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1. Wprowadzenie 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 jest podstawą do przeprowadzenia 

procesu rewitalizacji, którego przygotowanie oraz koordynacja należy do zadań własnych gminy1. 

Dokument ten stanowi wyznacznik strategicznych celów oraz kierunków działań, które definiują 

przedsięwzięcia rewitalizacyjne na wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarów zdegradowanych, 

oraz rozwiązywanie problemów i poprawę sytuacji zamieszkującej je lokalnej społeczności. Gminny 

Pogram Rewitalizacji ma więc kluczowe znaczenie w wymiarze lokalnym, a przyjęty program pozwoli na 

pozyskanie funduszy krajowych oraz unijnych. W niniejszym dokumencie rewitalizacja została 

potraktowana całościowo jako proces kompleksowy, uwzględniający zarówno aspekty społeczne jak 

również gospodarcze, środowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne. 

Na terenie gminy Głubczyce prowadzony był już proces rewitalizacji poprzez Lokalny Program 

Rewitalizacji Miasta Głubczyce do roku 2020 (uchwała Nr XXV/213/16 Rady Miejskiej w Głubczycach 

z dnia 15.12.2016 r.). Dzięki temu programowi udało się zrealizować wiele projektów działających 

w strukturze przestrzennej miasta, jak i w kwestiach społecznych. Jednak w związku ze zmianami 

przepisów oraz pojawiającą się szansą na kontynuowanie rewitalizacji w Głubczycach w oparciu 

o dostępne środki zewnętrzne, podjęto decyzję o ponownym przygotowaniu programu rewitalizacji. 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 oparto na zapisach: 

 Ustawy z dnia 9 października 2015 roku o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. 

poz. 28, 1688.); 

 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 

1463, 1688.); 

 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688.); 

 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 poz. 1079 z późn. zm.).  

Przygotowanie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 poprzedzone 

zostało podjęciem uchwały Nr XLVII/440/23 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 29 marca 2023 r.  

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Głubczyce. Następnie 

przyjęto Uchwałą nr XLVIII/459/23 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030. 

 

                                                           
1 Na podstawie zapisów ustaw: ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 
r. poz. 28, 1688) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 
1688). 
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2. Podstawa prawna 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 przygotowano z zachowaniem 

zgodności z obowiązującymi w kraju uregulowaniami prawnymi. Niniejszy dokument opiera się przede 

wszystkim na zapisach ww. ustawy o rewitalizacji2. Poniżej wymieniono akty prawne, które również 

regulują proces rewitalizacji albo mają z nim ścisłe powiązania. Wśród nich znajdują się: 

 Ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, 

1720); 

 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, 

1113, 1463); 

 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości (Dz. U. z 2023 r. poz. 1054, 

1688, 1693); 

 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 

i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725); 

 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 840, z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904); 

 Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1906); 

 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, 

1615, 1688, 1762); 

Pomocne w przygotowaniu niniejszego dokumentu GPR były także informacje zawarte w poniższych 

publikacjach: 

 W. Jarczewski (red.), Delimitacja krok po kroku, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju 

Departament Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomościami, Warszawa 2017 r.; 

 A. Jadach-Sepioło (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla 

mieszkańców i władz lokalnych, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Departament Polityki 

Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomościami, Warszawa 2018 r.; 

 „Rewitalizacja. Inspiracje i doświadczenia dla zintegrowanych działań na rzecz lokalnej 

społeczności, przestrzeni i gospodarki“, Opole 2022 r.; 

 Ekspertyza pn. „Ocena realizacji gminnego programu rewitalizacji. Praktyczny podręcznik dla 

samorządów lokalnych”. Ekspertyza współfinansowana ze środków Unii Europejskiej 

z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony 

Rewitalizacji, Warszawa, 2022 r.; 

                                                           
2Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688). 
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 A. Jadach-Sepioło, K. Spadło, A. Kułaczkowska (red.), Monitorowanie procesów rozwoju na 

poziomie wewnątrzmiejskim, Warszawa 2020 r. Publikacja ta powstała w ramach projektu 

Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewnątrzmiejskim, realizowanego 

przez Związek Miast Polskich oraz Instytut Rozwoju Miast i Regionów w ramach umowy 

dotacji z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej); 

 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz, 

Warszawa 2016 r. 

 Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 

2 sierpnia 2016 r.  

Wykaz pojęć zastosowanych w opracowaniu 

Ustawa o rewitalizacji3 zawiera w sobie terminologię związaną z procesem rewitalizacji, która może być 

trudno przystępna dla osób pierwszy raz się z nią zapoznających. Dlatego w niniejszym podrozdziale 

zaprezentowano krótki słowniczek pojęć.  

REWITALIZACJA 

To proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów zdegradowanych, prowadzony w sposób 
kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni 
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na 
podstawie gminnego programu rewitalizacji. 

OBSZAR ZDEGRADOWANY (OZ) 

To część gminy znajdująca się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk 
społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, wysokiej liczby mieszkańców 
będących osobami ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie o zapewnianiu 
dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami4, niskiego poziomu edukacji lub kapitału 
społecznego, a także niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym i kulturalnym, 
który można wyznaczyć jako obszar zdegradowany w przypadku występowania na nim ponadto co 
najmniej jednego z pozaspołecznych negatywnych zjawisk. Co więcej, obszar zdegradowany może 
być podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadające ze sobą wspólnych granic, ale tylko 
pod warunkiem stwierdzenia na każdym z podobszarów występowania koncentracji negatywnych 
zjawisk społecznych oraz gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub 
technicznych 

OBSZAR REWITALIZACJI (OR) 

To obszar obejmujący całość lub część obszaru zdegradowanego, cechujący się szczególną 
koncentracją negatywnych zjawisk, o których mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji 
(tj. społecznych, gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych), na 
którym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzić rewitalizację. 
Ważne jest, że obszar rewitalizacji nie może być większy niż 20% powierzchni gminy i zamieszkały 
przez więcej niż 30% liczby mieszkańców gminy. 

STAN KRYZYSOWY 

                                                           
3Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688.). 
4Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 2240). 
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Spowodowany jest koncentracją negatywnych zjawisk w sferze społecznej oraz przynajmniej jednej 
ze sfer pozaspołecznych: 
a) gospodarczej – w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, słabej kondycji lokalnych 

przedsiębiorstw, 
b) środowiskowej – w szczególności przekroczenia standardów jakości środowiska, obecności 

odpadów stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub stanu środowiska, 
c) przestrzenno-funkcjonalnej – w szczególności niewystarczającego wyposażenia w infrastrukturę 

techniczną i społeczną lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do podstawowych usług 
lub ich niskiej jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do zmieniających się funkcji 
obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami, o których 
mowa w ustawie o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami5, niskiego 
poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakości terenów publicznych, 

d) d) technicznej – w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych, w tym 
o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych 
umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w zakresie 
energooszczędności, ochrony środowiska i zapewniania dostępności osobom ze szczególnymi 
potrzebami, o których mowa w ustawie o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi 
potrzebami. 

INTERESARIUSZ REWITALIZACJI 

To grupa osób i podmiotów, o której mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, a stanowią ją 
w szczególności: 

1) mieszkańcy obszaru rewitalizacji oraz właściciele, użytkownicy wieczyści nieruchomości 
i podmioty zarządzające nieruchomościami znajdującymi się na tym obszarze, w tym spółdzielnie 
mieszkaniowe, wspólnoty mieszkaniowe, społeczne inicjatywy mieszkaniowe, towarzystwa 
budownictwa społecznego oraz członkowie kooperatywy mieszkaniowej współdziałający w celu 
realizacji na obszarze rewitalizacji inwestycji mieszkaniowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 Ustawy 
z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania 
nieruchomości należących do gminnego zasobu nieruchomości w celu wsparcia realizacji 
inwestycji mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 28 z późn. zm.); 
2) mieszkańcy gminy inni niż wymienieni w pkt 1; 
3) podmioty prowadzące lub zamierzające prowadzić na obszarze gminy działalność gospodarczą; 
4) podmioty prowadzące lub zamierzające prowadzić na obszarze gminy działalność społeczną, 
w tym organizacje pozarządowe i grupy nieformalne; 
5) jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne; 
6) organy władzy publicznej; 
7) podmioty, inne niż wymienione w pkt 6, realizujące na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu 
Państwa. 

PROCEDURA SPORZĄDZENIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI 

Składa się z następujących etapów: 
– podjęcie Uchwały o przystąpieniu do sporządzania GPR; 
– ogłoszenie informacji o podjęciu Uchwały o przystąpieniu do sporządzania GPR; 
– sporządzenie projektu GPR; 
– przeprowadzenie konsultacji społecznych projektu GPR; 
– wystąpienie o zaopiniowanie projektu GPR przez podmioty wskazane w ustawie; 
– wystąpienie o przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko (OOŚ), wprowadzenie 
zmian do projektu GPR wynikających z konsultacji społecznych i uzyskanych opinii; 
– przedstawienie Radzie Gminy do uchwalenia projektu GPR. 

                                                           
5Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 2240). 
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3. Powiązania GPR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi 

Proces rewitalizacji ma charakter lokalny, dlatego GPR powinien pośrednio realizować cele i założenia 

programów na poziomie jednostek samorządu terytorialnego oraz na poziomie regionu i kraju.  

Z tego powodu w niniejszym rozdziale Gminny Program Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-

2030 poddano weryfikacji w zestawieniu z głównymi dokumentami strategicznymi i operacyjnymi w skali 

krajowej, regionalnej i lokalnej. Poniżej przedstawiono schemat celów i kierunków działań GPR. 

Tabela 1 Schemat celów strategicznych i operacyjnych GPR Gminy Głubczyce 

Cel strategiczny Kierunki działań rewitalizacyjnych 

1. Włącznie społeczne, reintegracja  
i wsparcie środowisk zagrożonych 
wykluczeniem 

1.1. Aktywne wsparcie seniorów i ich opiekunów 
1.2. Kompleksowe wsparcie rodzin przeżywających trudności 
opiekuńczo-wychowawcze 
1.3. Integracja i wsparcie budowy kapitału społecznego 

2. Uporządkowane, atrakcyjne  
i funkcjonalne przestrzenie i obiekty 
publiczne 

2.1. Podniesienie standardu i jakości przestrzeni publicznych 
2.2. Poprawa stanu technicznego budynków 
2.3. Stworzenie miejsc integracji i aktywności mieszkańców 

3. Ograniczenie negatywnego 
wpływu na środowisko naturalne 

3.1. Wdrażanie energooszczędnych technologii 

Źródło: opracowanie własne 
 

3.1 Spójność dokumentu GPR z dokumentami strategicznymi rangi krajowej 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 jest jednym z dokumentów 

stanowiących o rozwoju jednostki samorządu terytorialnego w trzech obszarach: społecznym, 

przestrzenno-infrastrukturalnym oraz środowiskowym. W poniższej tabeli przedstawiono zgodność — 

czyli komplementarność — Gminnego Programu Rewitalizacji z dokumentami strategicznymi w skali 

makro, a więc na poziomie krajowym. Zgodność ta jest wykazywana na poziomie celów strategicznych. 

KOMPLEMENTARNOŚĆ Z DOKUMENTAMI NA POZIOMIE KRAJOWYMI  

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — KSRR 2030  

KSRR 2030 to zasadniczy dokument strategiczny polityki regionalnej państwa w perspektywie do 2030 
r. Strategia stanowi zestawienie wspólnych wartości, zasad współpracy rządu i samorządów oraz 
partnerów społeczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i województw. KSRR określa systemowe 
ramy prowadzenia polityki regionalnej zarówno przez rząd wobec regionów, jak i 
wewnątrzregionalne.  
Celem głównym dokumentu jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjałów terytoriów i 
ich specjalizacji dla osiągania zrównoważonego kraju, co stworzy warunki do wzrostu dochodów 
mieszkańców Polski przy jednoczesnym osiąganiu spójności w wymiarze społecznym, gospodarczym, 
środowiskowym i przestrzennym.  

Cel 1 Zwiększenie spójności rozwoju kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, 
środowiskowym i przestrzennym  
Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych  
Cel 3 Podniesienie jakości zarządzania i wdrażania polityk ukierunkowanych terytorialnie  

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności —KPO 
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Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) to dokument programowy, którego celem 
jest odbudowa potencjału rozwojowego osłabionego kryzysem wywołanym pandemią COVID-19 oraz 
wsparcie gospodarki i wzrost poziomu życia społeczeństwa w dłuższej perspektywie czasowej. 
Dokument stanowi podstawę ubiegania się o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności. Do osiągnięcia celów KPO przyczyni się realizacja sześciu 
komponentów oraz działań, stanowiących obszary koncentracji reform i inwestycji: 
1. Odporność i konkurencyjność gospodarki; 
2. Zielona energia i zmniejszenie energochłonności; 
3. Transformacja cyfrowa; 
4. Efektywność, dostępność i jakość systemu ochrony zdrowia; 
5. Zielona, inteligentna mobilność; 
6. Poprawa jakości instytucji i warunków realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności. 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) — SOR 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest aktualizacją średniookresowej strategii rozwoju 
kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjętej uchwałą Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r., 
zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. 
U. z 2016 r. poz. 383, 1250, 1948 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 5). Strategia określa nowy model rozwoju 
– suwerenną wizję strategiczną, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, 
społecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r.  
Cele i zadania:  
1. Trwały wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzę, dane i doskonałość organizacyjną: 

 Wzrost zdolności polskiego przemysłu do sprostania globalnej konkurencji; 

 Zwiększenie innowacyjności polskich przedsiębiorstw na rynku krajowym i rynkach 
zagranicznych; 

 Przemiany strukturalne sektora; 

 Nowe formy działania i współpracy; 

 Nowoczesne instrumenty wsparcia; 

 Trwałe zwiększanie stopy inwestycji i ich jakości w dłuższej perspektywie, przy większym 
wykorzystaniu środków krajowych; 

 Zwiększanie umiędzynarodowienia polskiej gospodarki; 

 Zwiększanie towarów zaawansowanych technologicznie; 
2. Rozwój społeczne wrażliwy i terytorialnie zrównoważony: 

 Poprawa dostępności usług świadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne; 

 Wzrost i poprawa wykorzystania potencjału kapitału ludzkiego na rynku pracy; 

 Zrównoważony rozwój kraju wykorzystujący indywidualne potencjały endogeniczne 
poszczególnych terytoriów; 

 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i 
nowe nisze rynkowe; 

 Podniesienie skuteczności i jakości wdrażania polityk ukierunkowanych terytorialnie na 
wszystkich szczeblach zarządzania; 

3. Skuteczne państwo i instytucje służące wzrostowi oraz włączeniu społecznemu i gospodarczemu: 

 Uproszczenie prawa zapewniające lepsze warunki dla działalności gospodarczej i realizacji 
potrzeb obywateli; 

 Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne- dostępne i otwarte dla obywateli oraz 
przedsiębiorstw; 

 Budowa zintegrowanego systemu planowania społeczno-gospodarczego i przestrzennego; 

 Cyfrowe państwo usługowe; 
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 Stabilne, efektywne i zrównoważone finanse publiczne; 

 Wykorzystanie środków z budżetu Unii Europejskiej w sposób przekładający się na trwałe 
efekty rozwojowe. 

 

3.2 Komplementarność z dokumentami strategicznymi w skali regionalnej 

W poniższym ujęciu tabelarycznym przedstawiono zgodność (komplementarność) Gminnego Programu 

Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 z dokumentami strategicznymi w skali regionalnej, a 

więc na poziomie województwa i powiatu. Spójność założeń GPR z dokumentami w skali wojewódzkiej 

ma przede wszystkim znaczenie z uwagi na programowanie wydatkowania środków dla samorządów 

terytorialnych w ramach funduszy europejskich, których główna część przypada na program regionalny.  

Tabela 3 Komplementarność z dokumentami na poziomie regionalnym 

KOMPLEMENTARNOŚĆ Z DOKUMENTAMI NA POZIOMIE REGIONALNYM 

Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030 

Dokument został przyjęty Uchwałą nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 4 
października 2021 r. Strategia stanowi, że Opolskie w 2030 roku to region cenionej jakości życia 
wynikającej z unikalnego i uniwersalnego łączenia różnorodności: dynamiki i równowagi, 
nowoczesności i tradycji oraz otwartości i integracji. Komfort życia w Opolskim zwiększa się za sprawą 
zintegrowanych działań rewitalizacyjnych na rzecz lokalnych społeczności przywracających do życia 
obszary kryzysowe. Samorządy gminne, przy wsparciu władz regionalnych, realizują kompleksowe 
programy rewitalizacji obejmujące interwencje na obszarach koncentracji negatywnych zjawisk 
społecznych, w sferze gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno–funkcjonalnej lub technicznej. 
Cel strategiczny1: Człowiek i relacje – Mieszkańcy gotowi na wyzwania i tworzący otwartą wspólnotę 

Cele operacyjne: 
– Trwałe więzi społeczne, 
– Wykwalifikowani mieszkańcy, 
– Rozwinięte i dostępne usługi, 
– Bezpieczny region. 

Cel strategiczny 2: Środowisko i rozwój – Środowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjające 
rozwojowi 

Cele operacyjne: 
– Opolskie zero emisyjne, 
– Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, 
– Przyjazne środowisko i racjonalna gospodarka zasobami. 

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka – Gospodarka inteligenta wzmacniająca konkurencyjność 
regionu 

Cele operacyjne: 
– Ceniona marka regionu, 
– Silne branże, 
– Gospodarka otwarta na współpracę, 
– Region dostępny komunikacyjnie. 

Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 

Komisja Europejska zatwierdziła program regionalny Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 
. Decyzją Wykonawczą z dnia 29.11.2022 r. zatwierdzającą program „Fundusze Europejskie dla 
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Opolskiego 2021-2027” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego 
Funduszu Społecznego Plus w ramach celu „Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” dla regionu 
Opolskiego w Polsce. 
Priorytet FEOP.02 Fundusze europejskie dla czystej energii i ochrony środowiska naturalnego 
w województwie opolskim 
Priorytet FEOP.06 Fundusze europejskie wspierające włączanie społeczne w opolskim 
Priorytet FEOP.07 Fundusze europejskie wspierające usługi społeczne i zdrowotne w opolskim 
Priorytet FEOP.08 Europejski budżet dla społeczeństwa opolskiego 
Priorytet FEOP.09 Fundusze europejskie wspierające inwestycje społeczne w opolskim 
Priorytet FEOP.10 Fundusze Europejskie na wzmocnienie potencjałów endogenicznych opolskiego 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego 

Strategicznym celem polityki przestrzennej województwa opolskiego jest kształtowanie struktury 
przestrzennej odznaczającej się wysokim poziomem ładu przestrzennego, która będzie umożliwiała 
wykorzystanie jego zróżnicowanych terytorialnie potencjałów, zapewniała konkurencyjność 
w stosunku do otoczenia zewnętrznego i eliminowała niekorzystne różnice w warunkach życia 
wewnątrz regionu. 
Naczelna zasada, z której wynikają pozostałe najważniejsze, to: zasada zrównoważonego rozwoju – 
polegająca na prowadzeniu rozwoju społeczno – gospodarczo i przestrzennego, z zachowaniem 
równowagi przyrodniczej i kulturowej w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania 
podstawowych potrzeb mieszkańców – tak obecnych, jak i przyszłych pokoleń. Szczegółowe zasady 
gospodarowania przestrzenią to m.in.: 

– zasada zachowania ładu przestrzennego, 
– zasada preferencji intensyfikacji zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracją 
(odnową), 
– zasada budowania tożsamości regionalnej poprzez zachowanie dziedzictwa kulturowego, 
– zasada spójności i ciągłości przestrzennej przy wyznaczaniu obszarów planistycznych i ich 
strefowaniu, 
– zasada poprawy dostępności przestrzennej, 
– zasada stymulowania rozwoju, 
– zasada rozwoju infrastruktury społecznej, 
– zasada racjonalnego kształtowania stref aktywizacji gospodarczej, 
– zasada racjonalnego zagospodarowania, 
– zasada oszczędnego gospodarowania energią i zasobami złóż naturalnych, 
– zasada wyznaczania obszarów funkcjonalnych i problemowych. 

Wojewódzka Strategia w Zakresie Polityki Społecznej na lata 2016-2025 

Wojewódzka Strategia w Zakresie Polityki Społecznej na lata 2016-2025, której celem jest wspieranie 
działań i rozwój instytucji służących zabezpieczeniu podstawowych potrzeb mieszkańców 
województwa opolskiego, a także integracja społeczeństwa regionu poprzez wzmocnienie aktywności 
mieszkańców i współdziałanie instytucji publicznych, komercyjnych oraz organizacji pozarządowych. 
1. Bezpieczna i aktywna rodzina 

1.1. Wzmocnienie funkcji opiekuńczej i wychowawczej rodzin. 
1.2. Wzmocnienie systemu pieczy zastępczej oraz wsparcie dla usamodzielniających się 
wychowanków pieczy zastępczej 
1.3. Zwiększenie bezpieczeństwa publicznego i socjalnego rodzin 

2. Opolski model wsparcia i aktywizacji seniorów 
2.1. Rozwój usług senioralnych 
2.2. Zwiększenie udziału osób starszych w życiu społecznym – aktywny udział w działaniach 
instytucji publicznych, organizacji pozarządowych, wolontariacie. 
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2.3. Zwiększenie świadomości społecznej i zmiana postaw wobec problemów starości i starzenia 
się 

3. Opolskie bez barier 
3.1. Ograniczenie poziomu ubóstwa i wykluczenia społecznego wśród niepełnosprawnych 
mieszkańców województwa. 
3.2. Zwiększenie udziału sektora ekonomii społecznej oraz innych organizacji pozarządowych 
w realizacji zadań reintegracji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych. 
3.3. Zmiana postaw społecznych wobec osób niepełnosprawnych, sprzyjająca integracji 
społecznej  

4. Włączenie społeczne 
4.1. Rozwój usług aktywizacji społecznej i zawodowej. 
4.2. Partnerstwo i współpraca na rzecz włączenia społecznego. 
4.3. Usprawnienie koordynacji działań na rzecz włączenia społecznego. 

5. Ekonomia społeczna drogą do integracji regionalnej 
5.1. Promocja ekonomii społecznej w regionie 
5.2. Rozwój systemu wsparcia ekonomii społecznej 
5.3. Rozwój partnerstwa i otoczenia na rzecz ekonomii społecznej. 

Powiatowy Program działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w Powiecie Głubczyckim na lata  
2023-2028 

Celem strategicznym programu jest: objęcie i udzielenie potrzebującym osobom pomocy poprzez 
przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, tworzenie warunków sprzyjających pełnemu 
uczestnictwu w życiu społecznym i zawodowym osób niepełnosprawnych i ich rodzin. 
Cele szczegółowe: 

1. Ułatwienie osobom niepełnosprawnym dostępu do najważniejszych obiektów użyteczności 
publicznej. 
2. Budzenie świadomości społecznej. Pomoc osobom niepełnosprawnym w poprawie jakości 
życia, w rozwijaniu świadomości społecznej oraz w rozwiązywaniu występujących problemów. 
3. Umożliwienie pełnego uczestnictwa osobom niepełnosprawnym w rehabilitacji leczniczej 
i społecznej. 
4. Edukacja osób niepełnosprawnych. 
5. Ułatwienie osobom niepełnosprawnym samodzielnego funkcjonowania w środowisku 
rodzinnym. 

 

Strategia ZIT Aglomeracji Opolskiej 2021+ Dokument ten jest w trakcie opracowania. Dla Gminy 

Głubczyce będzie pełnił rolę strategii ZIT. 

 

3.3 Opis powiązań GPR z dokumentami strategicznymi gminy 

Na poziomie lokalnym spójność Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 

ma wpływ na rozwój całej gminy oraz wykorzystanie wszystkich jej dostępnych potencjałów. Zgodności 

na poziomie lokalnym wykazana została na poziomie celów strategicznych i operacyjnych. 

KOMPLEMENTARNOŚĆ Z DOKUMENTAMI NA POZIOMIE LOKALNYM 

Strategia Rozwoju Gminy Głubczyce 



GPR 
 

 
14 

KOMPLEMENTARNOŚĆ Z DOKUMENTAMI NA POZIOMIE LOKALNYM 

Strategia Rozwoju Gminy Głubczyce określa cele strategiczne i cele operacyjne, których realizacja 
przyczynia się do poprawy jakości stanu infrastruktury technicznej, środowiska naturalnego i sytuacji 
społeczno–gospodarczej.  
Misją gminy Głubczyce jest: „Samorządna Gmina Głubczyce ośrodkiem nowoczesnego rolnictwa, 
usług i turystyki”. Stanowi ona cel dążeń jej mieszkańców oraz władz lokalnych, jak i wykreowanie 
gminy jako ośrodka nowoczesnego rolnictwa, usług i turystyki. Tak zdefiniowana misja rozwoju 
spełnia funkcje wyznacznika podstawowych kierunków prac nad określeniem celów strategicznych 
rozwoju gminy oraz celów szczegółowych i zadań realizacyjnych. Równocześnie ustalony został 
priorytet działań gminy i jej rozwoju, którym jest dążenie do zwiększenia atrakcyjności gospodarczej 
gminy Głubczyce oraz poprawy jakości życia mieszkańców. 
Cele strategiczne: 

1. Poprawa warunków życia w gminie 
2. Nowoczesne rolnictwo oraz wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich 
3. Rozwój infrastruktury technicznej, przemysłu i usług 
4. Rozwój współpracy międzynarodowej 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Głubczyce 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Głubczyce jest 
dokumentem planistycznym sporządzonym dla obszaru całej gminy, wykonanym zgodnie z zapisami 
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Podstawowym 
celem studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jest określenie 
polityki przestrzennej miasta z uwzględnieniem elementów środowiska przyrodniczego, 
uwarunkowań społeczno – gospodarczych oraz potrzeb rozwojowych mieszkańców gminy, a więc 
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. 
Główne zasady kształtowania polityki przestrzennej gminy można sformułować następująco: 

 wyrównanie różnic w poziomie rozwoju społeczno – gospodarczego gminy w porównaniu do 
innych regionów województwa; 

 wspieranie lokalnych przedsięwzięć inwestycyjnych, a przy lokalizacji nowych inwestycji 
uwzględnianie lokalnych zasobów środowiska naturalnego; 

 promocja gminnych terenów inwestycyjnych; 

 tworzenie wysokiej jakości miejsc pracy, co z jednej strony, stwarza korzystny klimat 
gospodarczy, a więc przyczynia się do dynamizacji rozwoju, z drugiej zaś, bezpośrednio prowadzi 
do pełniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców; 

 wykreowanie wizerunku gminy jako terenu atrakcyjnego dla rozwoju osadnictwa; 

 ochrona najcenniejszych walorów dziedzictwa kulturowego i środowiska przyrodniczego; 

 bezwzględne zachowanie historycznego charakteru zabudowy w ścisłym centrum miasta 
Głubczyce; 

 ochrona na terenach wiejskich zachowanych historycznych układów zabudowy, ze względu na 
ich duże znaczenie w kształtowaniu wizerunku wsi opolskiej; 

 stworzenie najbardziej optymalnego zagospodarowania przestrzeni gminy, z uwzględnieniem 
wymogów ochrony środowiska, dziedzictwa kulturowego i wizji rozwoju gminy przedstawionej 
przez lokalne władze. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Głubczyce na lata 2016-2025. 

Strategia ta jest wieloletnim dokumentem programowym, który ma ogromne znaczenie dla 
bezpieczeństwa społecznego mieszkańców Gminy Głubczyce, a w szczególności grup zagrożonych 
wykluczeniem społecznym. Celem nadrzędnym jest stworzenie spójnego systemu wsparcia 
zapewniającego godne warunki do życia i rozwoju mieszkańców Gminy Głubczyce w różnych sferach 
życia społecznego poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu. 
Cel strategiczny 1: Dobre warunki funkcjonowania rodzin 
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Cel strategiczny 2: Wysoki poziom jakości życia osób starszych i niepełnosprawnych 
Cel strategiczny 3: Rozwinięta infrastruktura pomocy społecznej, w tym dobra dostępność 
usług z zakresu pomocy psychologicznej, terapeutycznej, prawnej. 
Cel strategiczny 4: Wysoki poziom aktywności osób bezrobotnych 

 

Zgodnie z powyższą analizą można stwierdzić zbieżność celów niniejszego Gminnego Programu 

Rewitalizacji z obowiązującymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie krajowym, 

regionalnym i lokalnym. Planowana rewitalizacja jest spójna z założeniami rozwojowymi, a także stanowi 

ich uzupełnienie oraz wzbogacenie. Należy pamiętać, że działania zaplanowane w Gminnym Programie 

Rewitalizacji koncertują się na rozwiązaniu konkretnych problemów, dotyczących różnych grup 

mieszkańców, zamieszkujących obszar rewitalizacji. Realizacja zamierzonych celów strategicznych 

będzie pełnić rolę wzmacniającą dla zamierzeń zapisanych w ww. dokumentach strategicznych, a także 

stanowić będzie dodatkowy bodziec dla rozwoju gminy i jej społeczności. 

3.4 Zgodność z prawem wodnym 

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry 

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy są istotnymi dokumentami, które stanowią 

podstawę do podejmowania decyzji mających wpływ na kształtowanie zasobów wodnych i zasad 

gospodarowania. Zgodnie z II aktualizacją Planu, tereny gminy Głubczyce znajdują się na obszarze 

dorzecza Odry, w regionie wodnym Górnej Odry. W obrębie rzeki Odry wyróżnia się cztery zlewnie 

podrzędne: Osobłogi, Straduni, Psiny i Opawy. Dorzecze Opawy charakteryzuje się występowaniem 

jednego głównego cieku Opawicy oraz licznych małych dopływów. Dorzecze Psiny zajmuje większą część 

gminy i obejmuje zlewnie rzeki Troi oraz Psiny ze Złotnikiem. Natomiast dorzecze Straduni obejmuje 

dwa główne cieki Stradunię i Gnojnik wraz z dopływami. W tabeli poniżej przedstawiono wykaz 

jednolitych części wód powierzchniowych(JCWP) oraz części wód podziemnych (JCWPd) wraz z ich 

stanem ogólnym, które występują na terenie gminy. 

Tabela 2 Charakterystyka JCWP oraz JCWPd zlokalizowanych na terenie Głubczyc 

Numer JCWP Nazwa JCWP Stan ogólny 

RW600003112281 Radynka brak danych 

RW60000311229 Opawica zły stan wód 

RW600009115265 Troja od źródeł do Morawy zły stan wód 

RW600011112331 Opawa od Opawicy do Morawicy zły stan wód 

RW600011117699 Osobłoga od Prudnika do Odry zły stan wód 

RW60000911743 Stradunia od źródła do Potoku Jakubowickiego zły stan wód 

RW600009115239 Psina od źródeł do Suchej wraz z Suchą zły stan wód 

RW600003117639 Osobłoga Prudnika zły stan wód 
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RW60001011767149 Młynówka zły stan wód 

 

Numer JCWPd Stan JCWPd 

GW6000127 słaby 

GW6000139 dobry 

GW6000140 dobry 

GW6000141 dobry 

Źródło: opracowanie własne na podstawie http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje. 

Wyżej wymienione jednolite części wód podziemnych przeznaczone są do poboru wody przeznaczonej 

do spożycia przez ludzi. Jednakże jedną z nich charakteryzuje słaby stan ogólny, a to stwarza zagrożenie 

nieosiągnięcia celów środowiskowych. 

Plan zarządzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry 

Nadrzędnym celem Planu zarządzania ryzkiem powodziowym (PZRP) jest ograniczenie potencjalnych 

negatywnych skutków powodzi dla życia i zdrowia ludzi, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz 

działalności gospodarczej, poprzez realizację działań służących minimalizacji zidentyfikowanych 

zagrożeń. 

W dokumencie wyznaczono trzy cele główne i szczegółowe: 

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego - wyeliminowanie lub unikanie wzrostu 

zagospodarowania na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią 

2. Obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego - ograniczanie wrażliwości obiektów 

i społeczności na zagrożenie powodziowe 

3. Poprawa systemu zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Na terenie gminy Głubczyce wyznaczone zostały orientacyjne strefy zagrożenia powodziowego w dolinie 

rzeki Osobłogi oraz na rzekach Troja i Psina. „Rzeki występujące na terenie gminy należą do rzek  

o reżimie niwalno – fluwialnym, który charakteryzuje się bardzo wysoką amplitudą miedzy wezbraniami 

a niżówkami. Nawet niewielkie cieki wodne przy obfitych opadach mogą stać się poważnym 

zagrożeniem powodziowym. Sytuacja ta jest o tyle problemowa, iż większość miejscowości (co jest 

charakterystyczne dla obszaru całego Płaskowyżu Głubczyckiego) leży w obrębie dolin rzecznych,  

a dodatkowo zlewnie większości rzek zostały silnie wylesione, co potęguje ryzyko podtopień”6. W celu 

lepszej ochrony przeciwpowodziowej, a także dla wzmocnienia zdolności retencyjnych terenu gminy 

Głubczyce wybudowany został zbiornik Włodzienin (koryto rzeki Troi). 

Plan przeciwdziałania skutkom suszy 

Jednym z głównych dokumentów planistycznych w gospodarowaniu wodami o zasięgu ogólnokrajowym 

jest Plan przeciwdziałania skutkom suszy (PPSS). Wśród głównych celów sformułowanych w dokumencie 

można wymienić: 

                                                           
6 Załącznik do uchwały NR L/374/14 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 13 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia 
studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Głubczyce. 

http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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 skuteczne zarządzanie zasobami wodnymi dla zwiększenia dyspozycyjnych zasobów wodnych 

na obszarach dorzeczy, 

 zwiększanie retencji na obszarach dorzeczy, 

 edukacja i zarządzanie ryzykiem suszy, 

 formalizacja i zaplanowanie finansowania działań służących przeciwdziałaniu skutkom suszy. 

Według tego Planu treny gminy Głubczyce klasyfikują się: 

a) Susza atmosferyczna — w całości do klasy III – tereny silnie zagrożone suszą; 

b) Susza rolnicza — większa część gminy na zachodzie do klasy I –  tereny słabo zagrożone, 

punktowe miejsca na obszarze gminy do klasy II –  tereny umiarkowanie zagrożone, północno-

wschodnie części gminy do klasy III –  tereny silnie zagrożone oraz do klasy IV –  tereny 

ekstremalnie zagrożone; 

c) Susza hydrogeologiczna — 1/3 obszaru gminy do klasy II – tereny umiarkowanie zagrożone oraz 

pozostałe 2/3 obszaru gminy do klasy III – tereny silnie zagrożone; 

d) Susza hydrologiczna —  największa część gminy do klasy II – tereny umiarkowanie zagrożone, 

obszary na wschodniej granicy gminy do klasy III – tereny silnie zagrożone oraz punktowe 

miejsca na wschodniej części gminy do klasy IV – tereny ekstremalnie zagrożone. 

Łączne zagrożenia suszą kwalifikują większą część terenów gminy Głubczyce jako umiarkowanie 

zagrożone suszą, jednak północno-wschodnie części gminy zakwalifikowano jako silne zagrożone suszą 

oraz ekstremalnie zagrożone suszą.  
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4. Synteza diagnozy służącej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego 

i obszaru rewitalizacji 

Diagnoza delimitacyjna została opracowania w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji na terenie gminy Głubczyce. Przyjęta metodyka oraz katalog wskaźników, które są 

kryteriami delimitacji, przedstawione zostały w podrozdziale Metodyka wyznaczania obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Są one podstawą analiz dotyczących funkcjonowania sfery 

społecznej, gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej na terenie gminy 

Głubczyce. Wśród uwzględnionych w analizie sfer, sfera społeczna odgrywa kluczową rolę, ponieważ to 

koncentracja negatywnych zjawisk i występowanie kryzysu w tym obszarze, determinuje zasadność 

i możliwość prowadzenia rewitalizacji. Głównymi interesariuszami procesu rewitalizacji są osoby 

ze szczególnymi potrzebami. Są to osoby, które ze względu na swoje cechy zewnętrzne lub wewnętrzne 

albo ze względu na okoliczności, w których się znajdują, aby uczestniczyć w różnych sferach życia na 

zasadzie równości z innymi osobami, są zmuszone do podejmowania dodatkowych działań lub 

wykorzystywania dodatkowych środków.  

4.1 Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Przyjęta w niniejszym opracowaniu metodologia przeprowadzenia delimitacji obszaru zdegradowanego, 

a następnie obszaru rewitalizacji w Gminie Głubczyce, zakładała w głównej mierze wykorzystanie 

mierzalnych zmiennych dotyczących: sytuacji społecznej (z zakresu demografii, kapitału społecznego, 

bezpieczeństwa publicznego, pomocy społecznej i rynku pracy), gospodarczej, środowiskowej, 

przestrzennej i technicznej na danym obszarze. 

Prace nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego rozpoczęły się od analizy danych zastanych. Metoda 

ta opiera się na analizie uprzednio zebranych aktualnych, rzetelnych i trafnych materiałów, w tym 

dokumentów oraz danych statystycznych. Po wyselekcjonowaniu kluczowych informacji 

przeprowadzona została właściwa analiza, obejmująca w głównej mierze dokumenty i źródła danych 

uznanych za istotne dla procesu badawczego. Zastosowano dwa podejścia, bazujące na analizie danych 

zastanych: statystyczne i przestrzenne. W ujęciu statystycznym dane zostały zgromadzone, a następnie 

poddane analizie i przetworzone na potrzeby niniejszego opracowania. W ujęciu przestrzennym 

posłużono się danymi, które zostały odniesione do przyjętych obszarów porównawczych. 

Delimitacja przygotowana na potrzeby opracowywania niniejszego dokumentu obejmowała 

następujące etapy: 

1. Podział obszaru gminy na jednostki statystyczne (zmodyfikowane jednostki pseudonaturalne). 

2. Wybór kryteriów (zmiennych) delimitacji. 
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3. Przeprowadzenie szczegółowej analizy wskaźnikowej w zakresie problemów społecznych 

w wyodrębnionych obszarach (badanie ilościowe). W jej wyniku wyodrębniono obszary 

o szczególnym nasileniu problemów społecznych (metoda: analiza danych zastanych 

pozyskanych z Urzędu Miejskiego w Głubczycach, Ośrodka Pomocy Społecznej, Powiatowego 

Urzędu Pracy, Komendy Powiatowej Policji, Głubczyckiego Towarzystwa Budownictwa 

Społecznego Spółka z o.o., oraz przedsiębiorstwa Usługi Komunalne sp. z o.o.), dokonano 

normalizacji danych zastanych (standaryzacja), a następnie opracowano syntetyczny wskaźnik 

degradacji w sferze społecznej. 

4. Przeprowadzenie analizy obszarów porównawczych pod kątem występowania problemów 

w sferze pozaspołecznej. Analizę czynników gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-

funkcjonalnych i technicznych przeprowadzono poprzez przedstawienie poszczególnych 

czynników, zarówno w skali ilościowej, jak i jakościowej. Uzyskane wyniki stanowiły podstawę 

do wyłonienia obszaru, który zostanie poddany rewitalizacji. 

5. Wyodrębnienie obszarów porównawczych, które cechują się najwyższym stopniem 

zdegradowania w wymiarze społecznym i pozaspołecznym. 

6. Wyodrębnienie obszaru rewitalizacji – obszaru o szczególnym nasileniu problemów 

społecznych, uwzględniającego ustawowe wskaźniki obligatoryjne dotyczące powierzchni 

(maksymalnie 20% powierzchni miasta) oraz ludności (maksymalnie 30% wszystkich osób 

zamieszkujących miasto). 

4.2 Wyróżnione obszary statystyczne 

Dla skutecznego przeprowadzenia tego procesu wykorzystano podział na obszary porównawcze, które 

wyznaczone zostały w oparciu o powiązania funkcjonalne, uwarunkowania historyczne oraz naturalne 

granice. Kolejnym etapem było przeprowadzenie analizy porównawczej w obrębie wyłonionych 

obszarów, co umożliwiło wskazanie obszaru znajdującego się w szczególnie trudnej sytuacji ze względu 

na koncentrację negatywnych zjawisk społecznych, a także odnotowano współwystępowanie 

niepożądanych zjawisk w sferze gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. 

W ten sposób wyodrębniono następujące obszary porównawcze (jednostki urbanistyczne): 

 Obszar 1 A (obejmujący wydzieloną część obszaru miejskiego Głubczyc), 

 Obszar 1 B (obejmujący wydzieloną część obszaru miejskiego Głubczyc), 

 Obszar 1 C (obejmujący wydzieloną część obszaru miejskiego Głubczyc), 

 Obszar 2 (jednostki: Dębrzyca, Grobniki), 

 Obszar 3 (jednostki: Biernatów, Kietlice, Klisino, Królowe, Lisięcice, Zawiszyce), 

 Obszar 4 (jednostki: Lwowiany, Ściborzyce Małe, Sławoszów, Pomorzowice, Pomorzowiczki, 

Tarnkowa), 
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 Obszar 5 (jednostki: Gadzowice, Gołuszowice, Równe), 

 Obszar 6 (jednostki: Bernacice, Bogdanowice, Krzyżowice, Nowa Wieś Głubczycka, Nowy Rożnów, 

Zopowy, Zubrzyce), 

 Obszar 7 (jednostki: Braciszów, Chomiąża, Ciermięcice, Dobieszów, Krasne Pole, Lenarcice, Mokre, 

Opawica, Pielgrzymów, Pietrowice, Radynia). 

Rysunek 1 Podział Gminy Głubczyce na obszary porównawcze 

 
Źródło: opracowanie własne 
 

W efekcie przeprowadzonych prac dokonano ostatecznej delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji, uznając za obszar zdegradowany obszar 1C obejmujący wydzieloną część obszaru 

miejskiego Głubczyc. Aby sprostać wymogom ustawowym, z wyłonionego obszaru zdegradowanego 

wydzielono obszar rewitalizacji. 

Tabela 3 Zestawienie obszarów porównawczych (ewidencyjnych) w ramach programu rewitalizacji 

Lp. JEDNOSTKA POWIERZCHNIA Mieszkańcy 
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AREA [m2] AREA [ha] AREA [km2] UDZIAŁ % OSOBY UDZIAŁ % 

1 1A 1 537 994 154 1,54 0,5% 5 832 28,2% 

2 1B 1 962 226 196 1,96 0,7% 2 856 13,8% 

3 1C 9 036 911 904 9,04 3,1% 2 729 13,2% 

4 2 26 144 006 2 614 26,14 8,9% 1 095 5,3% 

5 3 57 477 856 5 748 57,48 19,5% 2 105 10,2% 

7 5 41 435 621 4 144 41,44 14,1% 1 308 6,3% 

8 6 29 431 263 2 943 29,43 10,0% 1 337 6,5% 

9 7 57 817 347 5 782 57,82 19,6% 2 002 9,7% 

10 8 69 493 287 6 949 69,49 23,6% 1 393 6,7% 

GMINA 294 336 511 29 434 294,34 100,0% 20 657 100% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Głubczycach 
 

4.3 Dobór kryteriów delimitacji 

Dla prawidłowego przeprowadzenia delimitacji analizowanych obszarów konieczny był wybór 

odpowiednich zmiennych, które w sposób istotny je różnicują. Ze względu na charakter miasta 

i występujące w nim zjawiska społeczne, jak również uwarunkowania gospodarcze, środowiskowe, 

przestrzenno-funkcjonalne i techniczne, konieczne było zbadanie szeregu zmiennych i wypracowanie 

ich katalogu umożliwiającego analizę na każdym poziomie wskazanym w ustawie o rewitalizacji. 

Przyjęcie takiej metodologii pracy posłużyło zobrazowaniu problemów społecznych, gospodarczych, 

środowiskowych i infrastrukturalnych na najbardziej szczegółowym poziomie. Przeprowadzone prace 

pozwoliły na wypracowanie zbioru zmiennych zaprezentowanych w poniższej tabeli. 

Tabela 4 Kryteria delimitacji 

Kategoria Zmienna Opis zmiennej 

Sf
er

a 
sp

o
łe

cz
n

a 

Przyrost naturalny na 1 000 
mieszkańców 

Wskaźnik określający poziom przyrostu naturalnego. Zmienna 
zestandaryzowana, prezentowana w formie przeliczeniowej 
pokazującej różnicę pomiędzy liczbą urodzeń a liczbą zgonów na 
1 000 mieszkańców. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Saldo migracji na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący sytuację w zakresie stosunku pomiędzy 
liczbą mieszkańców opuszczających i przybywających do danego 
regionu. Zmienna pokazuje liczbę będącą różnicą pomiędzy 
osobami zameldowanymi i wymeldowanymi w danym regionie 
w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Liczba osób pobierających 
świadczenia z powodu 
alkoholizmu na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący potrzeby lokalnej społeczności w zakresie 
pomocy społecznej, uwzględniający liczbę osób 
zarejestrowanych w OPS, mających problemy z alkoholem. 
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie 
przeliczeniowej na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Liczba osób bezrobotnych na  
1000 mieszkańców 

Wskaźnik skupiający się na ocenie sytuacji społeczności obszaru 
na lokalnym rynku pracy. Zmienna prezentowana w formie 
średniej przeliczeniowej pokazującej liczbę osób bezrobotnych 
na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Powiatowy Urząd Pracy w Głubczycach 
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Kategoria Zmienna Opis zmiennej 

Liczba osób długotrwale 
bezrobotnych na 

1000 mieszkańców 

Wskaźnik skupiający się na ocenie sytuacji społeczności obszaru 
na lokalnym rynku pracy - udziału osób długotrwale 
bezrobotnych. Zmienna prezentowana w formie przeliczeniowej 
pokazującej liczbę osób długotrwale bezrobotnych na 1 000 
mieszkańców. 
Źródło danych: Powiatowy Urząd Pracy w Głubczycach 

Udział bezrobotnych w liczbie 
ludności w wieku 

produkcyjnym 

Wskaźnik dotyczący sytuacji związanej z rynkiem pracy. Wskazuje 
on średnią liczbę bezrobotnych przypadających na 1000 
mieszkańców w wieku produkcyjnym. 
Źródło danych: Powiatowy Urząd Pracy w Głubczycach 

Sf
er

a 
sp

o
łe

cz
n

a 

Liczba zdarzeń drogowych na 
1000 mieszkańców 

Wskaźnik opisujący sytuację w zakresie naruszeń bezpieczeństwa 
i prawa drogowego odnoszącą się do liczby zarejestrowanych 
zdarzeń drogowych. Zmienna prezentowana w formie 
przeliczeniowej pokazującej liczbę zdarzeń drogowych na 1000 
mieszkańców. 
Źródło danych: Komenda Powiatowa Policji w Głubczycach 

Liczba przestępstw na 1 000 
mieszkańców 

Wskaźnik opisujący poziom bezpieczeństwa na danym obszarze, 
skupia się na prezentacji danych dotyczących poważnych 
naruszeń prawa. Zmienna prezentowana w formie 
przeliczeniowej pokazującej liczbę przestępstw na 1000 
mieszkańców. 
Źródło danych: Komenda Powiatowa Policji w Głubczycach 

Liczba klientów pomocy 
społecznej na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi ośrodka pomocy społecznej 
na danym obszarze oraz obrazujący stan lokalnej społeczności  
w zakresie liczby klientów ośrodka pomocy społecznej  
w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Kwota udzielonych świadczeń 
pomocy społecznej na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi pomocy społecznej na danym 
obszarze oraz obrazujący wielkości udzielonych świadczeń w zł, 
w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Liczba osób pobierających 
świadczenia z powodu 

ubóstwa na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik opisujący liczbę osób pobierających świadczenia  
z powodu ubóstwa na danym obszarze w przeliczeniu na 1000 
mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Liczba osób pobierających 
świadczenia ze względu na 

niepełnosprawność na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi pomocy społecznej na danym 
obszarze oraz obrazujący poziom zapotrzebowania na 
świadczenia przez osoby z niepełnosprawnością (lub ze względu 
na niepełnosprawność) w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Liczba osób pobierających 
świadczenia z powodu 
bezradności na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik opisujący liczbę osób pobierających świadczenia  
z powodu bezradności w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Liczba dzieci korzystających z 
dożywiania na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik opisujący liczbę dzieci korzystających z dożywiania  
w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Liczba rodzin korzystających z 
pomocy asystenta rodziny na 

1000 mieszkańców 

Wskaźnik opisujący liczbę rodzin korzystających z pomocy 
asystenta rodziny w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Liczba organizacji 
pozarządowych na  
1000 mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący poziom aktywności społecznej 
mieszkańców poszczególnych obszarów gminy. Wskaźnik 
prezentowany w formie przeliczeniowej wyrażanej stosunkiem 
zarejestrowanych organizacji pozarządowych do liczby ludności. 
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Kategoria Zmienna Opis zmiennej 

Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 
Sf

er
a 

go
sp

o
d

ar
cz

a 

Liczba podmiotów 
gospodarczych na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący poziom rozwoju przedsiębiorczości 
w poszczególnych obszarach, prezentowany w formie 
przeliczeniowej wyrażanej stosunkiem zarejestrowanych 
działalności gospodarczych do liczby ludności. 
Źródło danych: https://dane.biznes.gov.pl/ 

 

Liczba nieruchomości 
zawierających wyroby 

azbestowe na km2 

Wartość wskaźnika wyliczono na podstawie liczby obiektów 
zawierających wyroby azbestowe w stosunku do powierzchni 
jednostki. 
Źródło: Urząd Miejski w Głubczycach 

Sf
er

a 
śr

o
d

o
w

is
ko

w
a 

Udział budynków 
mieszkalnych znajdujących się 
w strefie zagrożenia hałasem 

drogowym i kolejowym 

Wskaźnik opisujący jaki odsetek budynków w poszczególnych 
obszarach znajduje się w strefie zagrożenia hałasem drogowym 
i kolejowym. Zmienna wyrażana w wartościach procentowych. 
Źródło danych: BDOT (Baza danych obiektów topograficznych) 

Średnie roczne stężenie BaP 
Wskaźnik dotyczy jakości powietrza i wyrażany jest w postaci 
stężenia benzo[a]pirenu (BaP) w powietrzu. 
Źródło danych: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska 

Średnie roczne stężenie PM10 
Wskaźnik dotyczy jakości powietrza i wyrażany jest w postaci 
stężenia pyłów (PM10) w powietrzu. 
Źródło danych: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska 

Średnie roczne stężenie 
PM2.5 

Wskaźnik dotyczy jakości powietrza i wyrażany jest w postaci 
stężenia pyłów (PM2,5) w powietrzu. 
Źródło danych: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska 

Sf
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a 
p
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n

o
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n
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Dostępność do usług 
społecznych (banki, poczta, 
urząd, przychodnia) na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik określa poziom dostępności instytucji publicznych. 
Poddano go ocenie na podstawie liczby banków, urzędów 
pocztowych, urzędów przychodni na 1000 mieszkańców  
(w znaczeniu organizacyjnym). 
Źródło: badania własne 

Liczba udogodnień  
w przestrzeniach publicznych 
dostosowanych do potrzeb 

osób ze szczególnymi 
potrzebami 

Wskaźnik skupiający się na ocenie stopnia dostosowania 
przestrzeni publicznej do osób ze szczególnymi potrzebami. We 
wskaźniku wzięto pod uwagę stopień dostosowania do osób 

z niepełnosprawnością toalet publicznych, miejsc parkingowych 

oraz przejść dla pieszych. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Udział terenów zielonych w 
powierzchni ogółem 

Wskaźnik prezentujący dostęp do przestrzeni zielonych 
w poszczególnych obszarach. Wskaźnik został oceniony 
na podstawie danych przestrzennych obrazujących udział 
terenów zielonych. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Dostępność komunikacyjna 

Wskaźnik pokazuje dostępność przystanków w poszczególnych 
obszarach. Wyrażony jest on jako procentowy udział przystanków 
w danym obszarze do ogółu przystanków w gminie. 
Źródło danych:  BDOT (Baza danych obiektów topograficznych) 

Sf
er

a 
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ch
n
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a 

Liczba zabytków i pomników 
przyrody na km2 

Wskaźnik odnoszący się do liczby zabytków oraz pomników 
przyrody na danym obszarze. Zmienna wyrażona jako średnia 
liczba takich obiektów w przeliczeniu na km2. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Udział budynków 
zamieszkałych 

Wskaźnik dotyczący możliwości mieszkaniowych na danym 
obszarze. Zmienna wyrażona jako procentowy udział budynków 
mieszkalnych w ogóle budynków na danym obszarze. 
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Kategoria Zmienna Opis zmiennej 

Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Liczba obiektów użyteczności 
publicznej wymagających 

termomodernizacji na km2 

Wskaźnik dotyczący dostosowania budynków użyteczności 
publicznej do wymagań związanych z termomodernizacją. 
Zmienna obliczona jako średnia liczba budynków wymagających 
termomodernizacji na km2 na danym obszarze. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Udział budynków 
wymagających dostosowania 

do osób ze szczególnymi 
potrzebami 

Wskaźnik odnoszący się do dostosowania budynków 
użyteczności publicznej do potrzeb osób ze szczególnymi 
potrzebami. Wskaźnik wyrażony jako wartość procentowa  
w ogóle budynków użyteczności publicznej na danym obszarze. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Liczba budynków 
mieszkalnych w przeliczeniu 

na powierzchnię 

Wskaźnik dotyczący gęstości zabudowy mieszkalnej. Dotyczy on 
średniej liczby budynków mieszkalnych na km2. 
Źródło danych: Urząd Miejski w Głubczycach 

Penetracja budynkowa 
Internetem stacjonarnym o 
przepustowości co najmniej 

30 mb/s 

Wskaźnik dotyczący poziomu dostępu do szybkiej sieci 
internetowej. Zmienna pokazuje jaki procent budynków 
posiadam możliwość wykorzystywania tego typu Internetu. 
Źródło danych: https://mapbook.uke.gov.pl/ 

Źródło: opracowanie własne 

Powyżej wymienione zmienne zostały zaprezentowane w kolejnych rozdziałach oraz szczegółowo 

omówione i przedstawione w formie graficznej. 

4.4 Podsumowanie 

Przeprowadzona analiza czynników problemowych miała na celu identyfikację obszaru 

zdegradowanego, co pozwoliło na wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Zgodnie z zapisami ustawy 

o rewitalizacji, obszar znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk 

społecznych, można wyznaczyć jako obszar zdegradowany w przypadku występowania na nim ponadto 

co najmniej jednego z następujących negatywnych zjawisk: 

 gospodarczych, 

 środowiskowych, 

 przestrzenno-funkcjonalnych, 

 technicznych. 

Stopień i skalę negatywnych zjawisk obrazują mierniki opisujące powyższe sfery. W przedmiotowym 

dokumencie poddano analizie wszystkie wymienione sfery, bazując na danych pozyskanych z różnych 

źródeł oraz ogólnodostępnych opracowań, czy raportów. Zgodnie z ustawą o rewitalizacji, największy 

nacisk położono na analizę sfery społecznej, dla której zakres danych jest najszerszy, a katalog 

wskaźników najbardziej rozbudowany z uwagi na możliwość pozyskania wiarygodnych, porównywalnych 

danych. Poniżej zestawiono bilans wskaźników w formie zbiorczych tabel obrazujących poziom 

natężenia negatywnych zjawisk społecznych. Kolejne zestawienie prezentuje natomiast syntetyczny 

wskaźnik degradacji w sferze społecznej. W pierwszej kolejności obliczono średnie, a następnie uzyskane 
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wartości poddano normalizacji (odchylenie standardowe). W ten sposób uzyskano porównywalny, 

syntetyczny wskaźnik degradacji.  

Rysunek 2 Syntetyczny wskaźnik degradacji w zakresie sfery społecznej 

 
Źródło: opracowanie własne 

Analiza czynników wskazujących na konieczność prowadzenia działań rewitalizacyjnych pokazuje, 

że obszarem szczególnie problemowym w gminie Głubczyce jest obszar nr 1C wydzielony w ramach 

obszaru miejskiego gminy.  

Na wskazanym obszarze koncentrują się negatywne zjawiska społeczne oraz istnieje możliwość nasilenia 

tych zjawisk. Wartość syntetycznego wskaźnika degradacji w obszarze społecznym była we wskazanym 

obszarze najwyższa spośród wszystkich dziewięciu, które zostały wyodrębnione do analiz. Wskazuje 

to na konieczność podjęcia skutecznej interwencji rewitalizacyjnej zarówno w wymiarze społecznym, jak 

i infrastrukturalnym, mającej na celu wprowadzenie zmian poprawiających komfort życia mieszkańców 

tego terenu. 
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Tabela 5 Podsumowanie analizy obszarów - sfera społeczna – wartości wskaźników 

Nazwa obszaru 
Przyrost naturalny na 

1000 mieszkańców 
Saldo migracji na 1000 

mieszkańców 
Liczba osób bezrobotnych 

na 1000 mieszkańców 

Liczba osób 
długotrwale 

bezrobotnych na 
1000 mieszkańców 

Udział bezrobotnych 
w liczbie ludności w 
wieku produkcyjnym 

Liczba przestępstw 
na 1000 

mieszkańców 

Liczba zdarzeń drogowych 
na 1000 mieszkańców 

Liczba klientów ośrodków 
pomocy społecznej 
korzystających ze 

świadczeń na 1000 
mieszkańców 

Obszar 1 A 0,79 0,36 -0,20 -0,23 -0,15 1,16 0,13 0,43 

Obszar 1 B 0,71 0,37 1,76 1,73 1,76 0,89 1,25 1,62 

Obszar 1 C 0,64 0,38 1,70 1,65 1,71 1,71 0,79 1,50 

Obszar 2 -1,65 1,12 -0,82 -0,95 -0,78 -1,19 1,42 -0,39 

Obszar 3 1,42 -0,85 -0,21 0,02 -0,26 -0,56 -0,99 -0,31 

Obszar 4 0,22 0,94 -0,57 -0,61 -0,53 -0,31 -1,37 -0,17 

Obszar 5 -0,92 -0,77 -0,63 -0,69 -0,66 -0,35 0,13 -0,61 

Obszar 6 -0,85 0,44 -0,49 -0,62 -0,55 -0,50 -0,75 -1,32 

Obszar 7 -0,36 -1,99 -0,55 -0,30 -0,53 -0,86 -0,61 -0,75 

Gmina 0,31 0,09 0,19 0,18 0,17 0,41 0,10 0,26 

 

Nazwa obszaru 
Kwota udzielonych 
świadczeń na 1000 

mieszkańców 

Liczba osób 
obierających 
świadczenia z 

powodu ubóstwa na 
1000 mieszkańców 

Liczba osób 
pobierających 
świadczenia z 

powodu bezradności 
na 1000 

mieszkańców 

Liczba osób 
pobierających 
świadczenia z 

powodu alkoholizmu 
na 1000 

mieszkańców 

Liczba dzieci 
korzystających z 

dożywiania na 1000 
mieszkańców 

Liczba rodzin 
korzystających z 

pomocy asystenta 
rodziny na 1000 

mieszkańców 

Liczba osób 
pobierających 
świadczenia ze 

względu na 
niepełnosprawność 

na 1000 
mieszkańców 

Liczba organizacji 
pozarządowych na 
1000 mieszkańców 

Syntetyczny 
wskaźnik degradacji 

Obszar 1 A -0,58 0,37 0,14 2,07 0,03 0,57 -0,54 -0,38 4,0 

Obszar 1 B 0,31 1,22 0,58 -0,39 1,45 1,88 1,59 -1,50 15,2 

Obszar 1 C 2,01 1,81 2,00 0,81 1,41 0,69 1,09 -1,16 18,7 

Obszar 2 -0,92 -0,06 -0,11 -0,95 0,42 -1,17 -1,36 1,12 -6,3 

Obszar 3 0,47 0,06 0,62 -0,95 -0,51 0,21 0,46 1,12 -0,3 

Obszar 4 -0,12 -0,45 -0,12 0,27 0,02 -0,62 0,61 0,17 -2,7 

Obszar 5 -0,91 -1,14 -1,02 0,25 -0,23 -1,17 -0,85 0,19 -9,4 

Obszar 6 -1,02 -0,90 -1,15 -0,15 -1,51 0,28 -0,91 1,12 -8,9 

Obszar 7 0,76 -0,89 -0,94 -0,95 -1,08 -0,65 -0,08 -0,67 10,5 

Gmina 0,03 0,26 0,19 0,44 0,13 0,34 0,07 -0,21 3,0 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 6 Podsumowanie analizy obszarów 

Nazwa obszaru 
Liczba podmiotów 

gospodarczych na 1000 
mieszkańców 

Liczba nieruchomości 
zawierających wyroby 

azbestowe / km2 

Udział budynków 
mieszkalnych 

znajdujących się w strefie 
zagrożenia hałasem 

drogowym i kolejowym 

Średnie roczne 
stężenie BaP 

Średnie roczne 
stężenie PM10 

Średnie roczne 
stężenie PM2.5 

Dostępność usług 
społecznych (apteki, 

biblioteki, banki, poczta, 
urząd, instytucje kultury, 

świetlice) 

Liczba udogodnień 
w przestrzeniach 

publicznych dostosowanych 
do potrzeb osób ze 

szczególnymi potrzebami 
na km2 

Obszar 1 A 70,8 0,0 5,0% 1,9 24,4 15,6 3,1 12,99 

Obszar 1 B 45,9 0,0 12,3% 2,0 25,2 16,6 3,5 7,65 

Obszar 1 C 63,4 0,0 41,2% 1,9 25,0 15,9 0,4 1,99 

Obszar 2 34,7 10,4 26,2% 1,2 23,9 14,8 2,7 0,00 

Obszar 3 33,3 7,0 10,4% 1,3 23,5 14,5 2,9 0,02 

Obszar 4 37,5 3,6 5,6% 1,0 18,9 11,6 4,6 0,00 

Obszar 5 44,9 9,7 6,9% 1,2 19,8 12,1 3,0 0,00 

Obszar 6 25,0 10,3 2,0% 1,2 22,0 13,4 4,5 0,02 

Obszar 7 32,3 6,6 6,1% 0,8 15,2 9,0 8,6 0,01 

Średnia 49,8 7,3 11,6% 1,37 22,0 13,7 3,3 0,19 

 

Nazwa obszaru 
Udział terenów 

zielonych w 
powierzchni ogółem 

Dostępność 
komunikacyjna 

Liczba zabytków 
i pomników przyrody 

na km² 

Liczba obiektów 
użyteczności publicznej 

wymagających 
termomodernizacji na km2 

Udział obiektów 
użyteczności publicznej 

wymagających 
dostosowania do osób ze 
szczególnymi potrzebami 

Udział budynków 
zamieszkałych 

Liczba budynków 
mieszkalnych na km2 

Penetracja budynkowa 
internetem stacjonarnym 

o przepustowości 
co najmniej 30 mb/s 

Obszar 1 A 9,1% 4,4% 50,6 8,44 80,0% 15,4% 529,9 98,8% 

Obszar 1 B 1,3% 2,2% 19,9 2,04 66,7% 7,3% 196,4 91,6% 

Obszar 1 C 0,7% 5,6% 4,0 0,44 83,3% 11,0% 64,6 88,0% 

Obszar 2 1,5% 4,4% 2,5 0,08 100,0% 8,3% 16,9 51,6% 

Obszar 3 6,7% 17,8% 2,1 0,09 100,0% 15,3% 14,2 22,6% 

Obszar 4 29,1% 15,6% 1,5 0,14 100,0% 7,9% 10,2 32,2% 

Obszar 5 2,4% 13,3% 1,6 0,10 88,9% 9,2% 16,5 90,0% 

Obszar 6 6,0% 14,4% 2,1 0,10 100,0% 13,8% 12,7 57,7% 

Obszar 7 28,0% 22,2% 1,8 0,07 100,0% 11,8% 9,0 11,6% 

Średnia 13,6% 11,1% 2,4 0,16 91,6% 11,1% 18,0 59,4% 

Źródło: opracowanie własne 
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4.5 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Wskazując za art. 10 pkt. 1.,Obszar obejmujący całość lub część obszaru zdegradowanego, cechujący 

się szczególną koncentracją negatywnych zjawisk, o których mowa art. 9 ust.1, na którym z uwagi 

na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzić rewitalizację, wyznacza się jako 

obszar rewitalizacji. Jednocześnie odwołując się do art. 10 pkt. 2. „Obszar rewitalizacji nie może być 

większy niż 20% powierzchni gminy oraz zamieszkały przez więcej niż 30% liczby mieszkańców gminy. 

Obszar rewitalizacji może być podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadające ze sobą 

wspólnych granic”. 

Na podstawie przeprowadzonej analizy, dla gminy Głubczyce jako obszar zdegradowany, w którym 

koncentrują się negatywne zjawiska zarówno społeczne, jak i w wymiarze techniczno-gospodarczo-

środowiskowym, wyznaczono teren, w obręb którego wchodzi obszar 1C. 

Tabela 7 Obszar zdegradowany – powierzchnia i ludność 

Obszar porównawczy Powierzchnia [ha] Ludność [os.] 

Obszar 1C 904 2 729 

Suma obszar zdegradowany 904 2 729 

Gmina Głubczyce 29 434 20 657 

Obszar zdegradowany w stosunku do całości gminy 3,1% 13,2% 

Źródło: opracowanie własne 

Ze wskazanych terenów stanowiących obszar zdegradowany wydzielono obszar rewitalizacji.  
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Rysunek 1 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji 

 

Źródło: opracowanie własne 

Obszar rewitalizacji nr 1C ma powierzchnię 213 hektarów, co stanowi 0,7% powierzchni całej gminy 

Głubczyce. Na obszarze tym mieszka 2 710 osób, a więc 13,1% całej populacji gminy.  

Diagnoza sytuacji podobszaru pozwoliła ustalić, że ze szczególnym natężeniem występują tam problemy 

społeczne związane z dużą liczbą osób korzystających z pomocy społecznej, co związane jest z wysokimi 

kosztami udzielanego wsparcia. Ponadto, na tym obszarze mieszka znaczna liczba osób ze szczególnymi 

potrzebami wynikającymi z niepełnosprawności. W obszarze tym występują również problemy w 

sferach gospodarczej, środowiskowej (w zakresie zanieczyszczenia powietrza), przestrzenno-

funkcjonalnej (głównie w zakresie zagrożenia hałasem) oraz technicznej (zwłaszcza w zakresie degradacji 
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tkanki miejskiej). Obszar wyróżnia się także przestrzenią oraz obiektami możliwymi do 

zagospodarowania i nadania im nowych funkcji społeczno-gospodarczych.  

Tabela 8 Obszar rewitalizacji – powierzchnia i ludność 

Obszar Ludność [os.] % ludności 
Powierzchnia 

[ha] 
% powierzchni 

Obszar zdegradowany 2 729 13,2 904 3,1% 

Obszar rewitalizacji 2 710 13,1 213 0,7% 

Gmina Głubczyce 20 657 100,0 29 434 100,0 

Źródło: opracowanie własne 
 
Rysunek 2 Obszar rewitalizacji wyodrębniony w ramach obszaru nr 1C 

 
Źródło: opracowanie własne 
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5. Szczegółowa diagnoza obszaru rewitalizacji 

Obszar rewitalizacji w gminie Głubczyce zlokalizowany jest w centrum miasta Głubczyce o obejmuje 

swoim zasięgiem jego południowo-wschodnią część.   Poniżej przedstawiono diagnozę pogłębioną, która 

podzielona została na pięć części, zgodnie z analizowanymi sferami.  Obszar rewitalizacji Gminy 

Głubczyce został wyznaczony uchwałą Nr XLVII/440/23 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 29 marca 

2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Głubczyce oraz 

ogłoszony w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego dnia 30.03.2023. (Dz. Urz. Woj. 

Opolskiego 2023.1150).  

 

5.1 Obszar rewitalizacji – 1C 

Liczba mieszkańców OR:  2 710 

Powierzchnia OR [ha]:  213 

Udział liczby mieszkańców OR w ogólnej liczbie mieszkańców gminy 
Głubczyce:  

13,1% 

Udział powierzchni OR w ogólnej powierzchni gminy Głubczyce:  0,7% 

Głubczyce to jedna z najstarszych śląskich miejscowości – jej początki sięgają XIII wieku. Prawa miejskie 

Głubczycom nadał król czeski Przemysław Ottokar w 1275 roku. W XIII wieku powstała także najstarsza 

parafia – pod wezwaniem Narodzin Najświętszej Marii Panny (zlokalizowany poza obszarem 

rewitalizacji). W kolejnych stuleciach Głubczyce przechodziły pod panowanie władców czeskich  

i pruskich. XVIII wiek przynosi w Głubczycach znaczące przemiany: w południowej części rynku 

wzniesiono kolumnę maryjną, poświęcono również kościół pw. św Anny. W 1753 roku przystąpiono do 

budowy klasztoru franciszkańskiego, przy którym powstało także najstarsze na Górnym Śląski 

gimnazjum. 

Proces industrializacji Głubczyc przypadł na wiek XIX. Najważniejszą gałęzią przemysłu w Głubczycach 

było piwowarstwo. Do najważniejszych browarów należał obiekt zlokalizowany przy ul. Fabrycznej 

(browar Haudego/Weberbauera), zakład ten funkcjonuje do dziś, jako Browar Głubczyce. Dla jego 

potrzeb oraz innych browarów pracowały trzy słodownie, bazujące na uprawianym w okolicy jęczmieniu 

browarnym. Inną ważną gałęzią XIX wiecznego przemysłu było włókiennictwo – w szczególności 

fabrykacja towarów wełnianych. Wiek XIX to także rozwój komunikacyjny Głubczyc – w latach 1855-

1876 Głubczyce uzyskały połączenie kolejowe z Raciborzem, Racławicami Śląskimi i Krnovem, a Krnov 

w 1873 r. z Ołomuńcem, Opawą i Jindřichovem. Niestety aktualnie linia kolejowa jest zamknięta, przy 
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czym deklaracje spółki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wskazują na zrewitalizowanie połączeń 

kolejowych pomiędzy Raciborzem a Racławicami Śląskimi do 2029 roku. 

I wojna światowa przyniosła wiele strat, a przegrana tzw państw centralnych (Niemiec i Austro-Węgier) 

spowodowała zmiany na pograniczu oraz konieczność przeprowadzenia w 1921 plebiscytu, który  

w powiecie głubczyckim zdecydowanie wygrali Niemcy.  Okres 20 –lecia międzywojennego przyniósł 

kolejne zmiany w zakresie zagospodarowania przestrzennego Głubczyc – w południowej części powstało 

osiedle jedno i dwurodzinnych domków przy ul. Oświęcimskiej (obecnie obszar rewitalizacji), a także 

rozbudowano Park Sybiraków. W 1936 przebudowano ratusz. Równocześnie dwudziestolecie jest 

okresem niepokojów związanych z rosnącą niechęcią wobec ludności żydowskiego pochodzenia.  

Front II wojny światowej zbliżył się do Głubczyc dopiero w 1945 roku. Przez powiat przechodziły 

transporty śmierci w drodze do Oświęcimia. Przebywały tu także liczne grupy niemieckich uciekinierów 

z przemysłowej części Górnego Śląska, zajętego już wówczas przez Armię Czerwoną. Końcem marca 

1945 roku, po bombardowaniach do opuszczonych przez wojsko niemieckie Głubczyc wkroczyło 

radzieckie wojsko. Ratusz i centrum zostało zniszczone. 

Po wojnie na nowo ukształtowano strukturę społeczną Głubczyc – wysiedlono niemal całą ludność 

niemiecką, a do powiatu głubczyckiego napłynęli osadnicy z Kresów Wschodnich i centralnej Polski. 

Współcześnie Głubczyce pełnią rolę centrum społeczno-gospodarczego zaspokajać potrzeby zarówno 

mieszkańców gminy jak i powiatu. Zgodnie z opisem zawartym w Studium, Głubczyce w głównej mierze 

mają charakter rolniczy z uzupełniającą funkcją usługową, w tym turystyczną.  

Sfera społeczna 

Kryzys w sferze społecznej jest wypadkową złej kondycji demograficznej obszaru, mało 

atrakcyjnego rynku pracy, co natomiast prowadzi do ubóstwa, problemów społecznych, a także 

obniżonego poziomu bezpieczeństwa publicznego na obszarze rewitalizacji.  

Zarówno w całej gminie Głubczyce jak i na obszarze rewitalizacji odnotowuje się wysoki, ujemny przyrost 

naturalny. Jest to efekt zmieniającej się struktury demograficznej społeczności lokalnej, gdzie przybywa 

osób w wieku poprodukcyjnym. Konsekwencją tych zjawisk jest wyludnianie się miasta  

– w latach 2019-2022 ubyło w 743 mieszkańców.  

Tabela 9 Dynamika liczby ludności w mieście Głubczyce  

 2019 2020 2021 2022 dynamika 

Głubczyce - miasto 12 521 12 117 11 958 11 778 -6% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL 
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Zmniejszająca się liczba ludności to często wyzwanie dla samorządów, związane ze spadkiem wpływów 

budżetowych jak i często zbyt dużymi obiektami użyteczności publicznej, które wymagają dostosowania 

do zmieniających się warunków.   

Tabela 10 Demografia – porównanie  

 

Wartość dla 
gminy 

Głubczyce 
Wartość dla OR 

Saldo migracji na 1000 mieszkańców 8,1 5,1 

Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców  -9,5 -10,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UM Głubczyce 

Ujemny przyrost naturalny w niewielkim stopniu kompensowany jest przez dodatnie saldo migracji, choć 

jak wykazano nie powstrzymuje ono ogólnego wyludniania się części miejskiej Głubczyc.  

Jedną z przyczyn wyludniania się miasta i obszaru rewitalizacji może być mało atrakcyjny rynek pracy. 

Zgromadzone dane wskazują na stosunkowo wysoki poziom bezrobocia występujący na obszarze 

rewitalizacji. Zarówno wskaźnik bezrobocia jak i dotyczące osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy, 

na obszarze rewitalizacji są blisko dwukrotnie wyższe, niż przeciętna wartość dla gminy. Wysoki poziom 

bezrobocia (w tym długotrwałego) może być konsekwencją niedostatecznych kwalifikacji do podjęcia 

zatrudnienia lub też braku motywacji. 

Tabela 11 Rynek pracy – porównanie  

 
Wartość dla 

gminy 
Głubczyce 

Wartość dla OR 

Liczba osób bezrobotnych na 1000 mieszkańców 44,2 80,6 

Liczba osób długotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkańców 28,0 50,2 

Udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 7,4% 13,9 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Głubczycach 

Brak zatrudnienia związany jest nieodłącznie z wyższym poziomem ubóstwa mieszkańców. Należy 

zauważyć, że praktycznie wszystkie wartości badanych zmiennych dla obszaru rewitalizacji są wyższe niż 

gminne wartości referencyjne. Mieszkańcy obszaru rewitalizacji częściej korzystają ze świadczeń 

pomocy społecznej, częściej także wymagają wsparcia ze względu na ubóstwo i bezradność. 

Grupą docelową, która powinna być otoczona szczególną uwagą podczas działań rewitalizacyjnych są 

osoby z niepełnosprawnością (które wpisują się w katalog osób o szczególnych potrzebach). Zgodnie  

z pozyskanymi danymi obszar rewitalizacji zamieszkuje 41 osób, które otrzymują świadczenia ze względu 

na niepełnosprawność. W trakcie wdrażania działań rewitalizacyjnych należy zapewnić dogodne 



GPR 
 

 
34 

warunki, aby osoby o szczególnych potrzebach mogły w pełni uczestniczyć i korzystać z efektów 

rewitalizacji. 

Tabela 12 Pomoc społeczna – porównanie  

 
Wartość dla 

gminy 
Głubczyce 

Wartość dla OR 

Liczba klientów ośrodków pomocy społecznej korzystających ze 
świadczeń na 1000 mieszkańców 

72 103 

Liczba osób pobierających świadczenia z powodu ubóstwa na 
1000 mieszkańców 

30 49 

Liczba osób pobierających świadczenia z powodu bezradności na 
1000 mieszkańców 

12 26 

Liczba osób pobierających świadczenia z powodu alkoholizmu na 
1000 mieszkańców 

1 1 

Liczba dzieci korzystających z dożywiania na 1000 mieszkańców 8 13 

Liczba rodzin korzystających z pomocy asystenta rodziny na 1000 
mieszkańców 

2 3 

Liczba osób pobierających świadczenia ze względu na 
niepełnosprawność na 1000 mieszkańców 

11 15 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych OPS w Głubczycach 

W 2022 roku na obszarze rewitalizacji popełniono 15 przestępstw, czyli najcięższych naruszeń prawa. 

Liczba ta w odniesieniu do liczby mieszkańców kształtuje wskaźnik przestępczości na poziomie 5,5  

i wartość jego jest zdecydowanie wyższa niż wartość referencyjna dla gminy. Takie zjawiska jak 

bezrobocie i ubóstwo często są powiązane z występkami przeciwko mieniu lub inną działalnością 

naruszającą prawo. Dodatkowym badanym aspektem w zakresie bezpieczeństwa publicznego była 

liczba zdarzeń drogowych, których jest więcej niż średnio w gminie. Należy jednak pamiętać, że przez 

obszar rewitalizacji przebiega droga krajowa 38 o znacznym natężeniu ruchu, co może być przyczyną 

częstszego występowania zdarzeń drogowych.  

Tabela 13 Bezpieczeństwo publiczne – porównanie  

 
Wartość dla 

gminy 
Głubczyce 

Wartość dla OR 

Liczba przestępstw na 1000 mieszkańców 3,4 5,5 

Liczba zdarzeń drogowych na 1000 mieszkańców 8,2 9,2 

Źródło: opracowanie własne na podstawie 
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Sfera gospodarcza 

W zakresie sfery gospodarczej należy stwierdzić, iż sytuacja obszaru jest korzystna. Obszar rewitalizacji 

to obszar działania firm produkcyjnych i magazynowych, a także świadczących zróżnicowane usługi. 

Potwierdzaniem tego stanu rzeczy jest wysoka liczba zarejestrowanych działalności gospodarczych – w 

2022 roku na obszarze rewitalizacji, w liczbach bezwzględnych funkcjonowały 173 działalności 

gospodarcze. Stanowić one mogą potencjał do prowadzenia działań rewitalizacyjnych,  

skoncentrowanych na aktywizacji mieszkańców na rynku pracy. 

 
Tabela 14 Podmioty gospodarcze – porównanie  

 
Wartość dla 

gminy 
Głubczyce 

Wartość dla OR 

Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców 49,8 63,4 

Źródło: opracowanie własne na podstawie CEIDG 

 

Sfera przestrzenno-funkcjonalna 

Układ przestrzenny miasta Głubczyce był kształtowany przez kilka stuleci. Miasto posiada czytelną 

strukturę urbanistyczną. Ścisłe centrum miasta zlokalizowane jest w okolicach rynku (poza obszarem 

rewitalizacji) i wypełnione jest typową zabudową centrotwórczą – ratuszem i kościołem Narodzenia 

Najświętszej Marii Panny. Obszar rewitalizacji zlokalizowany jest na południe względem rynku, a jego 

granice przebiegają od północy wzdłuż rzeki Psina oraz ulicy Gliwickiej, Rybnickiej, Żorskiej i Katowickiej. 

Południowa granica obszaru rewitalizacji jest nieregularna i omijając tereny niezamieszkałe wiedzie od 

linii kolejowej do drogi krajowej 38, obejmując kolejno ulice Rożnowską, Sudecką, Hugo Kołłątaja w 

kierunku ulicy Raciborskiej. 

Pod kątem zagospodarowania przestrzennego na obszarze rewitalizacji obserwuje się znaczne 

przemieszanie funkcji terenów. Występują tu tereny zabudowy jedno i wielorodzinnej, liczne tereny 

usługowe, produkcyjne i magazynowe, rolnicze, a także tereny sportu i rekreacji (w szczególności  

w zachodniej części obejmujące basen miejski). Studium wskazuje, iż to właśnie południowa część 

miasta, (w której zlokalizowany jest obszar rewitalizacji) to skupisko zabudowy przemysłowej.   
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Grafika 1 Ważniejsze instytucje zlokalizowane na obszarze rewitalizacji oraz granice obszaru rewitalizacji 

 

Źródło: opracowanie własne 
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W zakresie przestrzenno-funkcjonalnych deficytów obszaru rewitalizacji należy wskazać na ograniczoną 

dostępność usług publicznych. Wartość wskaźnika dla obszaru rewitalizacji wynosi zaledwie 0,4 

instytucji na 1000 mieszkańców przy średniej wartości dla gminy Głubczyce 3,3. W związku z pełnionymi 

funkcjami obszaru – przede wszystkim usługowymi i przemysłowymi odnotowuje się znaczny poziom 

zasklepienia gruntów, a udział terenów zielonych wynosi tu zaledwie 2,8% w stosunku do powierzchni 

obszaru (mimo występujących terenów sportu i rekreacji). Przy ewentualnych inwestycjach należy brać 

pod uwagę konieczność rozszczelniania gruntów i tworzenie dodatkowych enklaw zieleni. Tereny 

zielone i powierzchnie biologicznie czynne stanowią naturalne rezerwuary dla wód opadowych i 

skutecznie ograniczają szkody podczas nagłych zjawisk pogodowych takich jak nawalne deszcze.   

Tabela 15 Wskaźniki przestrzenno-funkcjonalne – porównanie 

 

Wartość dla 
gminy 

Głubczyce 
Wartość dla OR 

Dostępność usług społecznych (apteki, biblioteki, banki, poczta, 
urząd, instytucje kultury, świetlice) 

3,3 0,4 

Udział terenów zielonych w powierzchni ogółem 13,6% 2,8% 

Dostępność komunikacyjna 11,1% 4,4% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UM Głubczyce 

Dodatkowo, zjawiskiem wskazującym na kryzys w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest ograniczona 

dostępność komunikacyjna obszaru wyrażona udziałem przystanków znajdujących się na OR w liczbie 

ogólnej przystanków komunikacyjnych. Na obszarze rewitalizacji zlokalizowane są 4 przystanki 

komunikacyjne, wliczając w to dworzec PKS. Sytuacja ta niewątpliwie negatywnie wpływa na jakość życia 

mieszkańców i może ograniczać dostęp do usług publicznych, które zlokalizowane są w centrum miasta.  

Jako potencjał obszaru należy wskazać dwa podstawowe fakty – przebieg głównych arterii 

komunikacyjnych miasta (ul. Oświęcimskiej – DK38, ul. Raciborskiej oraz ul. Hugo Kołłątaja). Ich 

lokalizacja na obszarze rewitalizacji może stanowić asumpt do tworzenia powiązań komunikacyjnych  

z centrum Głubczyc. Po drugie planowana rewitalizacja linii kolejowych nr 177 i 294 relacji Racibórz-

Racławice Śląskie7 może znacząco przeciwdziałać wykluczeniu komunikacyjnemu mieszkańców, a także 

wzmocnić ruch turystyczny i prowadzić do ożywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji.  

  

                                                           
7 Planowane zakończenie prac 2029, źródło: https://www.plk-sa.pl/o-spolce/biuro-prasowe/informacje-
prasowe/szczegoly/kolej-plus-glubczyce-zyskaja-kolejowe-polaczenie-z-opolem-i-raciborzem-8499 
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Sfera środowiskowa 
Kryzys w sferze środowiskowej związany jest przede wszystkim z przekroczeniem norm jakości 

środowiska w zakresie średniorocznego stężenia pyłu zawieszonego PM2.5 oraz oddziaływania hałasu 

na obszar rewitalizacji i jego mieszkańców. Średnioroczne stężenie pyłów PM2.5 na obszarze 

rewitalizacji wynosi 15,9 i jest wyższe, niż przeciętna wartość w gminie Głubczyce. Należy także 

zaznaczyć, iż wartość ta przekracza rekomendacje WHO8 w zakresie dopuszczalnego średniorocznego 

stężenia PM2.5 wskazujące, iż nie powinno ono przekroczyć 5 µg/m3. Sytuacja ta jest wiązana  

z występowaniem na obszarze rewitalizacji zabudowy jednorodzinnej, często wyposażonej  

w przestarzałe źródła ciepła na paliwa stałe, terenów produkcyjnych oraz sieci głównych dróg 

generujących ruch samochodowy, który przyczynia się do generowania szkodliwych pyłów.  

 
Tabela 16 Wskaźniki środowiskowe - porównanie 

 
Wartość dla 

gminy 
Głubczyce 

Wartość dla OR 

Udział budynków mieszkalnych znajdujących się w strefie 
zagrożenia hałasem drogowym i kolejowym 

11,6% 41,2% 

Średnie roczne stężenie PM2.5 13,7 15,9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDOT (Baza danych obiektów topograficznych) oraz GIOŚ 

Konsekwencją wzmożonego ruchu komunikacyjnego (samochodowego) jest także ponadnormatywne 

narażenie obszaru rewitalizacji na oddziaływanie hałasu. Na obszarze rewitalizacji ponad 41% budynków 

mieszkalnych zlokalizowanych jest w pobliżu dróg generujących hałas. 

Na mapie poniżej przedstawiono schematycznie układ komunikacyjny obszaru rewitalizacji, 

uwzględniający najważniejsze arterie komunikacyjne miasta. 

  

                                                           
8 WHO – Światowa Organizacja Zdrowia 
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Grafika 2 Układ komunikacyjny obszaru rewitalizacji 

 

Źródło: opracowanie własne   
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Sfera techniczna 

Na obszarze zauważa się degradację techniczną obiektów budowlanych. Ze względu na brak 

zastosowanych rozwiązań w zakresie energooszczędności oraz zapewniających dostępność osobom ze 

szczególnymi potrzebami, infrastruktura generuje znaczne koszty utrzymania oraz nie może być w pełni 

wykorzystana.  

Na obszarze rewitalizacji odnotowuje się również zwiększoną liczbę obiektów zabytkowych. Niektóre  

z obiektów takie jak dworzec kolejowy (obiekt z 1870 roku) ze względu na swój zły stan techniczny nie 

mogą być dziś użytkowane i popadają w dalszą ruinę, choć mogłyby pełnić funkcje społeczne. Stan 

techniczny tego zabytku jest bardzo zły i grozi zawalaniem. Gmina Głubczyce od lat poszukiwała środków 

finansowych na inwestycję w ten obiekt, a także przygotowywała dokumentację techniczną jednak w 

sierpniu 2023 roku obiekt ten dodatkowo częściowo strawił pożar, przez co koszty przywrócenia mu 

funkcjonalności wzrosły wielokrotnie9. Ze względu na swój wyjątkowy charakter, a także dużą kubaturę 

gmina planuje utworzyć w tym obiekcie centrum usług społecznych z szerokim wachlarzem usług 

wspierających dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Przy wszelkich pracach 

modernizacyjnych należy pamiętać, iż obiekty wpisane do wojewódzkiego rejestru zabytków wymagają 

odrębnych uzgodnień. 

Tabela 17 Sfera techniczna - porównanie 

 
Wartość dla 

gminy 
Głubczyce 

Wartość dla OR 

Liczba zabytków na km2 2,3 16,9 

Liczba obiektów użyteczności publicznej wymagających 
termomodernizacji na km2 

0,2 1,9 

Udział obiektów wymagających dostosowania do osób ze 
szczególnymi potrzebami 

91,6% 83,3% 

Penetracja budynkowa Internetem stacjonarnym o 
przepustowości co najmniej 30 mb/s 

59,4% 88,0% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UKE oraz UM Głubczyce 

Innym widocznym problemem technicznym na obszarze rewitalizacji jest niski poziom dostosowania 

obiektów użyteczności publicznej zarówno w zakresie energooszczędności jak i do osób ze szczególnymi 

potrzebami. Brak zastosowania energooszczędnych technologii negatywnie oddziałuje na zasoby 

środowiskowe, a także finansowe gminy. Natomiast brak rozwiązań architektonicznych w zakresie 

                                                           
9 Więcej o problemie: https://nto.pl/slynny-dworzec-kolejowy-w-ksztalcie-lokomotywy-czeka-na-remont-przed-
laty-nagrywali-tu-hollywoodzka-produkcje-kiedy-rusza-prace/ar/c1-17789137 oraz https://nto.pl/w-nocy-plonal-
dworzec-kolejowy-w-glubczycach-sprawe-bada-policja-jest-deklaracja-odbudowy-budynku/ar/c1-17830921 
 

https://nto.pl/slynny-dworzec-kolejowy-w-ksztalcie-lokomotywy-czeka-na-remont-przed-laty-nagrywali-tu-hollywoodzka-produkcje-kiedy-rusza-prace/ar/c1-17789137
https://nto.pl/slynny-dworzec-kolejowy-w-ksztalcie-lokomotywy-czeka-na-remont-przed-laty-nagrywali-tu-hollywoodzka-produkcje-kiedy-rusza-prace/ar/c1-17789137
https://nto.pl/w-nocy-plonal-dworzec-kolejowy-w-glubczycach-sprawe-bada-policja-jest-deklaracja-odbudowy-budynku/ar/c1-17830921
https://nto.pl/w-nocy-plonal-dworzec-kolejowy-w-glubczycach-sprawe-bada-policja-jest-deklaracja-odbudowy-budynku/ar/c1-17830921
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likwidacji barier, jak i brak wprowadzenia rozwiązań technicznych ułatwiających korzystanie z obiektów 

osobom o szczególnych potrzebach ogranicza dostępność do usług publicznych. 

Atutem obszaru rewitalizacji jest wysoka dostępność szybkiego Internetu. Fakt ten może sprzyjać 

wdrażaniu inteligentnych rozwiązań w budynkach użyteczności publicznej, a także wspierać rozwój 

przedsiębiorczości.  

5.4. Potencjały podobszarów rewitalizacji 

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji i art. 15. ust. 1. pkt. 1 gminny program rewitalizacji zawiera 

diagnozę lokalnych potencjałów występujących na obszarze rewitalizacji. W poniższej tabeli 

zaprezentowano deficyty oraz potencjały obszaru rewitalizacji, które mogą zostać kompleksowo 

wykorzystane do rozwoju i prowadzenie procesu rewitalizacji w gminie Głubczyce.  

Mocne strony/potencjały Słabe strony/wyzwania 

Wysoka liczba działalności gospodarczych Wysoki poziom ubóstwa 

Rozpoznawalne marki funkcjonujące w gminie – 
Browar Głubczyce 

Funkcjonowanie zwiększonej liczby osób 
wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem 

społecznym 

Unikatowa tkanka zabytkowa (dworzec kolejowy) Niski poziom bezpieczeństwa publicznego 

Bliskość granicy czeskiej dającej możliwość rozwoju 
usług turystycznych i okołoturystycznych, a także 

realizacji przedsięwzięć partnerskich 

Wysoki poziom bezrobocia 

Ograniczona dostępność usług świadczonych przez 
instytucje publiczne ze względu na brak 

dostosowania do osób ze szczególnymi potrzebami 

Dostępność szybkiego Internetu na obszarze 
rewitalizacji 

Bardzo zły stan techniczny niektórych zabytków 

Niska dostępność komunikacyjna obszaru (słabo 
rozwinięty transport publiczny) 

Rewitalizacja linii kolejowych nr 177 i 294 relacji 
Racibórz-Racławice Śląskie 

Niski udział terenów zielonych w ogólnej powierzchni 
obszaru rewitalizacji 

Przekroczenia norm jakości środowiska 
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5.5. Problemy i potrzeby podobszarów rewitalizacji 

Zidentyfikowane negatywne zjawiska wpływają na pojawiające się w obszarze problemy, a ich skutki warunkują obecną sytuację obserwowaną na obszarze 

rewitalizacji. Poniżej zestawiono listę zidentyfikowanych przyczyn problemów występujących na obszarze rewitalizacji.  

Problemy i wyzwania Przyczyna Potrzeby i wyzwania 

dewaloryzacja przestrzeni i obiektów brak wystarczających środków finansowych 
rewitalizacja obiektów zabytkowych oraz 

zagospodarowanie przestrzeni publicznych wraz  
z ich doposażeniem 

 postępujące bezrobocie, 

 bieda, ubóstwo 

Zmiany społeczno-gospodarcza redukcja 
zatrudnienia w dawnych, dużych zakładach pracy 

 poprawa warunków do prowadzenia 
działalności gospodarczej 

 aktywizacja mieszkańców oraz reintegracja  
i integracja zawodowa 

niska jakość powietrza 
stosowanie nieekologicznych źródeł ciepła, 

przebieg dróg o dużym natężeniu ruchu 
poprawa jakości powietrza 

zagęszczenie zabytków, wysoki wiek 
zabudowy 

zaniedbania i postępująca degradacja techniczna 
budynków 

 modernizacja i poprawa stanu 
technicznego 

 stworzenie miejsc integracji i wsparcia 
mieszkańców w trudnej sytuacji życiowej 

 niski poziom poczucia 
bezpieczeństwa wśród 
mieszkańców, w tym 
bezpieczeństwa drogowego 

 ubóstwo, niski status ekonomiczny 

 poprawa sytuacji osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym  

 edukacja w zakresie bezpieczeństwa ruchu 
drogowego 

 monitoring 

 wyludnianie się obszaru, ujemny 
przyrost naturalny 

 mało atrakcyjny rynek pracy 

 niski poziom przywiązania do miejsca 
zamieszkania 

 rozwój usług turystycznych  
i okołoturystycznych 

 wzmacnianie poczucia tożsamości lokalnej, 
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6. Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji 

Zgodnie z przepisami obowiązkowym elementem programu rewitalizacji jest zidentyfikowanie wizji 

obszaru rewitalizacji. Zaproponowana wizja ma charakter kierunkowy i określa pożądane efekty i skutki 

realizacji celów rewitalizacji oraz przedsięwzięć. Wypracowana w modelu partycypacyjnym wizja 

prezentuje oczekiwany stan obszaru rewitalizacji, po wdrożeniu zaplanowanych przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych. Innymi słowy wizja odnosi się do założeń, wyobrażeń oraz projektów dotyczących 

przyszłości, które są tworzone w celu stworzenia strategii działania, rozwoju i zarządzania konkretnym 

obszarem. 

Wdrożenie działań z zakresu rewitalizacji ma na celu realną transformację obszaru rewitalizacji. Zgodnie 

z przeprowadzoną diagnozą, zarówno przed gminą Głubczyce, jak i obszarem rewitalizacji, stoi szereg 

wyzwań dotyczących zarówno kwestii społecznych, środowiskowych, technicznych czy funkcjonalno-

przestrzennych. Realizacja zaproponowanych w dokumencie celów poprzez wdrożenie przedsięwzięć 

i działań naprawczych powinna przyczynić się do wyeliminowania i ograniczenia skali problemów 

występujących na obszarze rewitalizacji, a w konsekwencji wpłynąć pozytywnie na rozwój całej gminy 

i jakość życia mieszkańców.  

    Wizja _______________________________________ 

Za 10 lat Gmina Głubczyce, zwłaszcza obszar rewitalizacji, przekształci się w zrównoważony ośrodek 
życia, gdzie mieszkańcy czerpią korzyści z rozwiniętych i dostępnych usług społecznych. Gmina 

aktywnie przyczyniła się do podniesienia jakości życia, skupiając się na wsparciu osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym i budowaniu silnej społeczności lokalnej. 

Modernizacja infrastruktury społecznej wraz z otoczeniem stworzyła inspirujące i nowoczesne 
miejsca, dostępne dla wszystkich mieszkańców. 

Wdrożone inicjatywy społeczne, realizowane w odnowionych przestrzeniach i obiektach, 
poskutkowały zacieśnieniem więzi społecznych i stworzeniem otoczenia sprzyjającego integracji dla 

osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. 

_______________________________________________________________________________________________________________ 
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7. Cele i kierunki działań  

Zgodnie z ustawą o rewitalizacji, program rewitalizacji powinien zawierać cele rewitalizacji oraz 

odpowiadające im kierunki działań, które będą służyć całkowitej eliminacji bądź ograniczeniu 

występowania negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji. Ponadto wskazana poniżej logika 

interwencji umożliwi realizację wizji, poprzez wdrożenie zaproponowanych przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych, w ramach poszczególnych celów strategicznych. Zaproponowane cele skupione są na 

trzech wymiarach planowania: społecznym, środowiskowym i przestrzennym i odnoszą się do 

zidentyfikowanych potrzeb i problemów w obszarze rewitalizacji gminy Głubczyce. Uszczegółowieniem 

celów strategicznych wskazanych w ramach wymiarów planowania, są kierunki działań. Realizacja 

zaproponowanych celów, kierunków, a w konsekwencji przedsięwzięć rewitalizacyjnych ma przyczynić 

się do ożywienia, rewaloryzacji oraz odnowy obszaru rewitalizacji, co będzie pozytywnie oddziaływać na 

wszystkich mieszkańców – zarówno obszaru rewitalizacji jak i gminy Głubczyce.  

CELE STRATEGICZNE 

1.  Cel strategiczny 2.  Cel strategiczny 3.  Cel strategiczny 

Włącznie społeczne, reintegracja  
i wsparcie środowisk zagrożonych 

wykluczeniem 

Uporządkowane, atrakcyjne i 
funkcjonalne przestrzenie i obiekty 

publiczne 

Ograniczenie negatywnego 
wpływu na środowisko naturalne 

KIERUNKI DZIAŁAŃ 

1.1 
Aktywne wsparcie 
seniorów i ich 
opiekunów 

2.1 
Podniesienie standardu 
i jakości przestrzeni 
publicznych 

3.1. 
Wdrażanie 
energooszczędnych 
technologii 

1.2 

Kompleksowe wsparcie 
rodzin przeżywających 
trudności opiekuńczo-
wychowawcze 

2.2 
Poprawa stanu 
technicznego 
budynków 

1.3 
Integracja i wsparcie 
budowy kapitału 
społecznego 

2.3 
Stworzenie miejsc 
integracji i aktywności 
mieszkańców 

 

 



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 
 

 
45 

8. Przedsięwzięcia rewitalizacyjne  

Przedsięwzięcia (projekty) rewitalizacyjne ujęte w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Głubczyce 

zgłoszono w ramach otwartego naboru projektów, który trwał od 19.06-3.07.2023 r. Projekty, zarówno 

podstawowe, jak i uzupełniające odpowiadają na potrzeby lokalnej społeczności oraz mają na celu 

przeciwdziałanie deficytom i negatywnym zjawiskom (szczególnie społecznym) występującym na 

obszarze rewitalizacji. Ponadto projekty te skupione są na wykorzystaniu potencjałów widocznych na 

obszarze rewitalizacji, które pozwolą na kompleksowe prowadzenie procesu rewitalizacji, przyczyniające 

się do zwiększenia poziomu integracji oraz zaradności mieszkańców gminy Głubczyce. W rozdziale 

zaprezentowano podrozdział dotyczący projektów podstawowych oraz podrozdział zawierający katalog 

projektów uzupełniających, które realizują cele i kierunki działań. W związku z planem ubiegania się 

Gminy Głubczyce o wpis Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 na 

oficjalny wykaz programów rewitalizacji województwa opolskiego, projekty rewitalizacyjne 

uporządkowano wyróżniając w pierwszej kolejności projekty przeznaczone do finansowania z FEO 2021-

2027 w obrębie Priorytetu 10, Fundusze Europejskie na wzmacnianie potencjałów endogenicznych 

(stosowna adnotacja znajduje się w fiszce, w polu „potencjalne źródła finansowania”). Instytucja 

Zarządzająca, definiuje interwencję rewitalizacyjną, jako fizyczną regenerację i bezpieczeństwo 

przestrzeni publicznych, mającą na celu realizację kompleksowych, zintegrowanych działań na rzecz: 

lokalnej społeczności i gospodarki, ładu przestrzennego i zrównoważonego gospodarowania 

przestrzenią, skoncentrowaną terytorialnie i prowadzoną przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie 

gminnego programu rewitalizacji. 

Infrastrukturalne działania rewitalizacyjne ukierunkowane są na rozwój sfery społecznej, co przyczyni 

się do zwiększenia integracji mieszkańców oraz ich aktywizacji społecznej na obszarze rewitalizacji. 

Dodatkowo, korzyścią z realizacji programu będzie podniesienie poziomu dostępności usług 

społecznych, w szczególności dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

W zrewitalizowanej infrastrukturze osadzone zostaną działania społeczne (tzw. projekty 

komplementarne), obejmujące szereg aktywności zmierzających do włączenia społecznego, aktywizacji, 

w szczególności seniorów, rodzin i młodzieży. 
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8.1 Projekty podstawowe 

Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 1. 

Nazwa przedsięwzięcia Dworzec Głubczyce- centrum usług społecznych 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

Gmina Głubczyce 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: ul. Dworcowa 5, 48-100 Głubczyce 

Opis przedsięwzięcia 

Krótki opis problemu: 
Redukcja negatywnych zjawisk społecznych, Nadanie nowej funkcji 
zdegradowanemu obszarowi. 
Cel:  
Rewitalizacja obiektów infrastrukturalnych i budynków w celu przywrócenia 
lub nadania im nowych funkcji społecznych 
Zakres rzeczowy: 
W ramach zadania przewidywana jest przebudowa budynku dworca 
kolejowego na Centrum Usług Społecznych W ramach zadania zostaną 
wykonane następujące prace : wykonanie stropów , dachu , stolarki okiennej 
i drzwiowej wykonanie instalacji elektrycznej , teleinformatycznej , cieplnej , 
wod - kan , gazowej, ściany działowe, winda, wykonanie elewacji, W ramach 
przedsięwzięcia zagospodarowany zostanie również przyległy teren. Ponadto 
w związku z niedawnym pożarem budynek wymaga częściowej odbudowy.  

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Uporządkowane, atrakcyjne i funkcjonalne przestrzenie i obiekty publiczne 
Ograniczenie negatywnego wpływu na środowisko naturalne 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Liczba zabytków nieruchomych objętych wsparciem - 1szt 
Liczba obiektów infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych 
obszarach - 1 szt 
Sposób pomiaru: protokół odbioru 
Wskaźniki rezultatu: 
Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społecznej będącej 
przedmiotem projektu: 1000 /rocznie 
Sposób pomiaru: listy obecności/monitoring 

Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Udział w przedsięwzięciu zostanie zapewniony osobom ze szczególnymi 
potrzebami, bez względu na wiek, płeć, rasę, niepełnosprawność, 
pochodzenie, światopogląd czy orientację seksualną. Osoby ze szczególnymi 
potrzebami w tym z różnymi niepełnosprawnościami będą miały 
zagwarantowany swobodny dostęp do zrewitalizowanej infrastruktury ( np. 
usunięcie barier architektonicznych, instalacja odpowiedniego wyposażenia, 
dla osób o ograniczonej zdolności ruchowej itp.). 

Czas realizacji 2024-2027 

Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

20 000 000,00 zł 
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Potencjalne źródła 
finansowania 

 środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 (działanie 
10.2) 

 fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-
2027 (FEnIKS) 

 fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 2 

Nazwa przedsięwzięcia Nie sami dzielni 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: Ośrodek Pomocy Społecznej, Pocztowa 6A, 48-100 Głubczyce 

Opis przedsięwzięcia 

Krótki opis problemu: Zadanie ma polegać na utworzeniu Zadaniowego 
Zespołu Wsparcia, który będzie działał na terenie gminy Głubczyce. W skład 
ZZW wejdzie szereg specjalistów odpowiedzialnych za pomoc osobie 
niesamodzielnej i jej rodzinie. Pomoc będzie dobierana indywidualnie dla 
każdego przypadku. Koordynatorem tej pomocy będzie koordynator zespołu 
wraz ze specjalistą i pracownikiem socjalnym, który zajmuje się rejonem 
zamieszkałym przez potrzebującego lub jego rodzinę. Dobór pomocy będzie 
zależał od potrzeb. Może to być zdobycie pomocy pielęgniarskiej, prawnej, 
opiekuńczej itp. Pomoc koordynatora i specjalisty będzie polegała na 
doradztwie i pokierowaniu gdzie i po jaką pomoc należy się udać w zaistniałej 
trudnej sytuacji. Przełamanie bariery strachu opiekunów (członków rodziny). 
Pozostawienie jak najdłużej osoby w jej środowisku. ZZW ma być czymś  
w rodzaju zespołu do pomocy każdemu, kto w skutek jakiegoś zdarzenia stał 
się osobą niesamodzielną lub jej rodzinie. Pomoc powinna w takim 
przypadku dotyczyć każdej dziedziny życia: zdrowia, porady prawnej czy 
mieszkaniowej i wielu innych potrzebnych w powstałej sytuacji. W ramach 
zadania przewiduje się zatrudnienie koordynatora zespołu oraz specjalistę.  
Ponadto przewiduje się przeprowadzenie kampanii informacyjnej pt.  
„Nie jesteś sam. Jesteśmy żeby ci pomóc”. W ramach kampanii nagrany 
zostanie spot reklamowy, który będzie emitowany w lokalnej telewizji oraz 
Internecie na stronach urzędu gminy, OPS,PCPR, starostwa powiatowego. 
Zostaną zaprojektowane i wydrukowane plakaty i ulotki informacyjne, które 
będą rozprowadzone na terenie gminy Głubczyce (szpital, przychodnie, 
apteki, PCPR, OPS, Urząd Gminy Głubczyce i inne instytucje pożytku 
publicznego). 
Cel: Pomoc osobom starszym 
Zakres rzeczowy: 
Pomoc dla opiekunów faktycznych osób potrzebujących wsparcia  
w codziennym funkcjonowaniu, m.in. w zakresie informacji i doradztwa, 
usług opiekuńczych, usprawnienia w mieszkaniach (adaptowalność), 
wypożyczalni sprzętu, wsparcia wytchnieniowego. Kampania Informacyjna 

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Włącznie społeczne, reintegracja i wsparcie środowisk zagrożonych 
wykluczeniem 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Liczba osób uczestniczących w projekcie 100 
Sposób pomiaru: listy obecności 
Wskaźniki rezultatu: 
Udzielenie pomocy (doradztwo) 100 osobom 
Sposób pomiaru: listy obecności 
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Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Udział w przedsięwzięciu zostanie zapewniony osobom ze szczególnymi 
potrzebami, bez względu na wiek, płeć, rasę, niepełnosprawność, 
pochodzenie, światopogląd czy orientację seksualną. Osoby ze szczególnymi 
potrzebami w tym z różnymi niepełnosprawnościami będą miały 
zagwarantowany swobodny dostęp do zrewitalizowanej infrastruktury ( np. 
usunięcie barier architektonicznych, instalacja odpowiedniego wyposażenia, 
dla osób o ograniczonej zdolności ruchowej itp.). 

Czas realizacji 2026-2029 

Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

465 000,00 zł 

Potencjalne źródła 
finansowania 

 środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 

 fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 3 

Nazwa przedsięwzięcia 
Bliżej rodziny i dziecka – wsparcie rodzin przeżywających problemy 

opiekuńczo-wychowawcze 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: Ośrodek Pomocy Społecznej, Pocztowa 6A, 48-100 Głubczyce 

Opis przedsięwzięcia 

Krótki opis problemu: 
Trudna sytuacja materialna rodzin spowodowana brakiem pracy, chorobą, 
niepełnosprawnością rodziców lub dzieci jest najczęstszą przyczyną 
problemów opiekuńczo-wychowawczych, które sprawiają, że rodzina staje 
się klientem pomocy społecznej. Rodziny dysfunkcyjne są najczęściej 
uzależnione od systemu wsparcia, nie potrafią się usamodzielnić, przekazując 
swoim dzieciom negatywne wzorce utrwalające wyuczoną bezradność  
i roszczeniowość. 
Cel: 
Dla rodzin przeżywających problemy opiekuńczo-wychowawcze proponuje 
się pomoc i wsparcie psychologa, który prowadzi spotkania indywidualne, 
grupowe, konsultacje, poradnictwo, terapię (indywidualną, grupową, 
małżeńską), warsztaty (trening umiejętności społecznych), grupy wsparcia. 
Projekt przyczyni się do uniezależnienia od systemu wsparcia rodzin 
dysfunkcyjnych zamieszkujących obszar rewitalizacji. 
Zakres rzeczowy: 
Działania służące udzieleniu pomocy i wsparcia ze strony psychologa, który 
prowadził będzie spotkania indywidualne, grupowe, konsultacje, 
poradnictwo, terapię (indywidualną, grupową, małżeńską), warsztaty 
(trening umiejętności społecznych), grupy wsparcia. 

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Włącznie społeczne, reintegracja i wsparcie środowisk zagrożonych 
wykluczeniem 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Liczba osób uczestniczących w projekcie 50 
Sposób pomiaru: listy obecności 
Wskaźniki rezultatu: 
Udzielenie pomocy (doradztwo) 100 osobom 
Sposób pomiaru: listy obecności 

Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Udział w przedsięwzięciu zostanie zapewniony osobom ze szczególnymi 
potrzebami, bez względu na wiek, płeć, rasę, niepełnosprawność, 
pochodzenie, światopogląd czy orientację seksualną. Osoby ze szczególnymi 
potrzebami w tym z różnymi niepełnosprawnościami będą miały 
zagwarantowany swobodny dostęp do zrewitalizowanej infrastruktury ( np. 
usunięcie barier architektonicznych, instalacja odpowiedniego wyposażenia, 
dla osób o ograniczonej zdolności ruchowej itp.) 

Czas realizacji 2027-2029 

Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

2 100 000,00 zł 
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Potencjalne źródła 
finansowania 

 środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 

 fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 4 

Nazwa przedsięwzięcia 
Przeciwdziałanie problemom dzieci i młodzieży z obszaru rewitalizacji miasta 

Głubczyce 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Głubczycach 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: Ośrodek Pomocy Społecznej, Pocztowa 6A, 48-100 Głubczyce 

Opis przedsięwzięcia 

Krótki opis problemu: 
Redukcja negatywnych zjawisk społecznych wśród dzieci i młodzieży  
Cel: 
Profilaktyka zachowań społecznych dzieci i młodzieży  
Zakres rzeczowy: 

 promocja i realizacja programów profilaktycznych, terapeutycznych  
i psychoedukacyjnych skierowanych do rodziców i dzieci, 

 zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży poprzez  
i rozwój placówek wsparcia dziennego oraz poprzez sport, rekreację 
i kulturę, 

 przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, przestępczości  
i uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży, organizacja grup wsparcia 
i grup samopomocowych dla rodzin z problemami wychowawczymi 

 współpraca z podmiotami pracującymi na rzecz rodziny z poza 
terenu gminy w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych 
wzorców funkcjonowania rodziny, 

 promowanie aktywności młodego pokolenia, poprzez wspieranie 
idei wolontariatu oraz inicjowanie programów wyłaniania liderów 
młodzieżowych w różnych sferach życia publicznego 

 organizowanie zajęć pozaszkolnych i pozalekcyjnych. 

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Włącznie społeczne, reintegracja i wsparcie środowisk zagrożonych 
wykluczeniem 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Liczba osób uczestniczących w projekcie 15 
Sposób pomiaru: listy obecności 
Wskaźniki rezultatu: 
Udzielenie pomocy (doradztwo) 15 osobom 
Sposób pomiaru: listy obecności 
 

Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Udział w przedsięwzięciu zostanie zapewniony osobom ze szczególnymi 
potrzebami, bez względu na wiek, płeć, rasę, niepełnosprawność, 
pochodzenie, światopogląd czy orientację seksualną. Osoby ze szczególnymi 
potrzebami w tym z różnymi niepełnosprawnościami będą miały 
zagwarantowany swobodny dostęp do zrewitalizowanej infrastruktury ( np. 
usunięcie barier architektonicznych, instalacja odpowiedniego wyposażenia, 
dla osób o ograniczonej zdolności ruchowej itp.). 

Czas realizacji 2027-2029 
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Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

 500 000,00 zł 

Potencjalne źródła 
finansowania 

 środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 

 fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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8.2 Lista planowanych uzupełniających przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

Poza przedsięwzięciami podstawowymi, możliwa jest również realizacja przedsięwzięć uzupełniających, 

powinny one jednak stanowić niezbędne uzupełnienie działań podejmowanych na obszarze 

rewitalizacji. W trakcie sporządzania GPR nie są znane zakresy oraz ramy finansowe działań 

uzupełniających. Jednak ich główna idea powinna wpisywać się w cele i kierunki GPR, przez co 

planowane działania przyczynią się do poprawy jakości i komfortu życia mieszkańców, zwiększenia 

poziomu integracji i aktywności społecznej mieszkańców oraz pociągną za sobą szereg innych korzyści o 

charakterze gospodarczym, środowiskowym oraz przestrzenno-funkcjonalnym. Ramową 

charakterystykę uzupełniających przedsięwzięć wraz z przypisanymi celami i kierunkami działań 

przedstawiono w tabeli. 

Tabela 18 Obszary tematyczne uzupełniających przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

Obszary działań Cel Kierunek 

Budowa lub przebudowa niekomercyjnej 
infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej 
(np. wiaty, parki, przystanki, place zabaw, 

skwery, oświetlenie, boiska); 

Włącznie społeczne, 
reintegracja i wsparcie 
środowisk zagrożonych 

wykluczeniem 

 

Integracja i wsparcie 
budowy kapitału 

społecznego 

Projekty społeczne, których celem jest 
włączenie społeczne (zwłaszcza w kontekście 

planowanych inwestycji  
w infrastrukturę społeczną takich jak centrum 

usług społecznych); 

Włącznie społeczne, 
reintegracja i wsparcie 
środowisk zagrożonych 

wykluczeniem 

Integracja i wsparcie 
budowy kapitału 

społecznego 

Inwestycje w czystą energię i ochronę 
środowiska naturalnego 

Ograniczenie negatywnego 
wpływu na środowisko 

naturalne 

Wdrażanie 
energooszczędnych 

technologii 

Przedsięwzięcia realizujące koncepcję 
inteligentnego zarządzania gminą, która 
wykorzystuje technologie informacyjno-

komunikacyjne  
w celu zwiększenia interaktywności i 

wydajności infrastruktury – ogrzewania, 
oświetlenia, sterowania ruchem; 

Ograniczenie negatywnego 
wpływu na środowisko 

naturalne 

Wdrażanie 
energooszczędnych 

technologii 

Akcje edukacyjne we współpracy z 
instytucjami rynku pracy i otoczenia 

przedsiębiorczości kształtujące postawy 
przedsiębiorcze 

Włącznie społeczne, 
reintegracja  

i wsparcie środowisk 
zagrożonych wykluczeniem 

Integracja i wsparcie 
budowy kapitału 

społecznego 

Wzmacnianie kapitału społecznego poprzez 
inicjatywy rozwijające potencjał lokalnych 

społeczności, organizacja wydarzeń 
aktywizujących mieszkańców, promocja 

lokalnego dziedzictwa historycznego, 
przyrodniczego  
i kulturowego; 

Włącznie społeczne, 
reintegracja i wsparcie 
środowisk zagrożonych 

wykluczeniem 

Integracja i wsparcie 
budowy kapitału 

społecznego 

Źródło: opracowanie własne 
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Proces rewitalizacji będzie skuteczniejszy, jeżeli w jego realizację będą zaangażowane zarówno 

instytucje publiczne, jak i organizacje pozarządowe oraz przedsiębiorcy. Budowanie partnerstw 

publiczno-prywatnych może potencjalnie zwiększyć skale oddziaływania projektów. Pomocne będzie 

również zaangażowanie mieszkańców, zwłaszcza lokalnych liderów. Działania podejmowane oddolnie 

powinny uzupełniać lub podtrzymywać efekty przedsięwzięć prowadzonych na obszarze rewitalizacji. 
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9. Komplementarność i mechanizmy integrowania działań rewitalizacyjnych 

Ważnym elementem Gminnego Programu Rewitalizacji jest komplementarność, która kontroluje 

spójności przedsięwzięć rewitalizacyjnych. W ramach komplementarności sprawdzane są także 

zgodności z określonymi celami rewitalizacji oraz efektywności wydatkowania środków finansowych na 

zadania rewitalizacyjne. Komplementarność Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce 

podzielona została na pięć aspektów: przestrzenny, problemowy, proceduralno-instytucjonalny, 

międzyokresowy i finansowy (źródła finansowania). 

9.1 Komplementarność przestrzenna 

Komplementarność przestrzenna polega na uwzględnieniu ciągłości przestrzeni oraz relacji 

przestrzennych z pozostałymi obszarami gminy. Najistotniejsze w tym zakresie jest potraktowanie 

całościowo przestrzeni, na którą będą oddziaływać efekty działań rewitalizacyjnych. Dlatego 

przedsięwzięcia rewitalizacyjne nie powinny koncentrować się punktowo, ale w sposób całościowy, 

a więc na całym obszarze rewitalizacji. Nawet gdy działania dotyczą konkretnego miejsca lub obiektu 

użyteczności publicznej, pozytywne skutki ich realizacji powinny być możliwe do zaobserwowania na 

całym obszarze rewitalizacji. Natomiast rezultat działań rewitalizacyjnych powinien wpływać nie tylko 

na mieszkańców obszaru rewitalizacji, ale całej gminy obejmując także turystów i przejezdnych. 

Komplementarność przestrzenna skupia się również na tym, by niwelować negatywne zjawiska 

kryzysowe oraz uniemożliwić im przenoszenie się na inne miejsca lub obszary. W celu zachowania 

komplementarności przestrzennej należy nie dopuszczać do niepożądanych efektów takich jak 

segregacja społeczna, czy wykluczenie społeczne. 

Obszar rewitalizacji w gminie Głubczyce zajmuje powierzchnię 213 ha (0,7% powierzchni gminy), 

a zamieszkuje go 2710 osób (13,1% populacji gminy). Dzięki konkretnemu zawężeniu granic obszaru 

rewitalizacji umożliwiono koncentrację działań wszystkich podmiotów na wybranym obszarze. Co za tym 

idzie zwiększono szanse na wyprowadzenie obszaru rewitalizacji z kryzysu. Dodatkowo zaplanowane  

w Gminnym Programie Rewitalizacji przedsięwzięcia są odpowiedzią na konkretne zdiagnozowane 

problemy, co pozwala na rozwiązanie ich w miejscu występowania. Można więc stwierdzić, że warunek 

komplementarności przestrzennej w aspekcie interwencji społecznej i infrastrukturalnej został 

spełniony. 

9.2 Komplementarność problemowa 

Zapewnienie wielokierunkowego oddziaływania rewitalizacji na każdy z podobszarów należy do zakresu 

komplementarności problemowej. Działa ona na wzajemne dopełnianie się przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych w różnych sektorach np. animacyjno-społecznych, aktywizacyjno-gospodarczych, 

środowiskowych i inwestycyjnych.  
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Dla zachowania spójności problemowej Gminnego Programu Rewitalizacji, działania rewitalizacyjne 

zostały zaprojektowane tak, aby odpowiadać na konkretne zdiagnozowane zjawiska kryzysowe we 

wszystkich sferach. Dla przykładu inwestycje zaplanowane do realizacji w obszarze społecznym będą 

również działać na przestrzeń publiczną. W ten sposób poprawi się jakość życia mieszkańców, 

a równocześnie zwiększy się stopień społecznej aktywizacji.  

Warto wspomnieć, że wzajemne dopełnianie się przedsięwzięć rewitalizacyjnych oraz powiązanie ich 

z konkretnymi celami rewitalizacji, zapobiega zjawisku fragmentaryzacji oraz zapewnia oddziaływanie 

na obszar rewitalizacji w sposób kompleksowy. 

9.3 Komplementarność proceduralno-instytucjonalna 

Komplementarność proceduralno-instytucjonalna to integracja i współpraca poszczególnych grup 

interesariuszy zaangażowanych w proces rewitalizacji. Najistotniejsza w tym zakresie jest kooperacja 

pomiędzy operatorem rewitalizacji, a poszczególnymi Wydziałami Urzędu Miejskiego, a także 

jednostkami organizacyjnymi i pozostałymi interesariuszami procesu. W celu efektywnego 

współdziałania różnych instytucji, a także wzajemnego uzupełniania się oraz spójności w zakresie 

wdrażanych procedur, konieczne będzie stworzenia systemu zarządzania GPR.  

W następnych rozdziałach niniejszego dokumentu przedstawiono poszczególne instrumenty 

zarządzania i wdrażania GPR. Natomiast realizacja programu będzie systematycznie monitorowana, 

a monitoring umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań oraz ocenę ich działań korygujących. 

Burmistrz Głubczyc wraz ze wsparciem ze strony Urzędu Miejskiego w Głubczycach i innych jednostek 

organizacyjnych będzie odpowiadał za realizację Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na 

lata 2022-2030. Natomiast bezpośredni nadzór nad realizacją programu przydzielony został Wydziałowi 

Komunalno-Inwestycyjnemu. Dzięki powyższym działaniom zapewnione zostanie efektywne 

zarządzanie GPR, a także możliwość uzupełniania działań realizowanych w ramach polityk publicznych. 

Dodatkowa współpraca z podmiotami podległymi samorządowi terytorialnemu oraz instytucjami 

otoczenia społecznego i gospodarczego korzystnie wpłynie na skuteczność realizacji. Instytucje te będą 

zajmować się konsultowaniem oraz opiniowaniem projektów poszczególnych przedsięwzięć (na 

zasadach zlecania zadań publicznych, wg. procedury przewidzianej w ustawie działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie10 oraz ustawie – Prawo zamówień publicznych11). 

                                                           
10 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571. 
11 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, 1720. 



GPR 
 

 
58 

9.4 Komplementarność międzyokresowa 

W ostatnich latach gmina Głubczyce realizowała założenia Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta 

Głubczyce do roku 2020 (uchwalonego uchwałą Nr XXV/213/16 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 

15.12.2016 r.). Jednak w związku ze zmianami przepisów oraz pojawiającą się szansą na kontynuowanie 

rewitalizacji w Głubczycach w oparciu o dostępne środki zewnętrzne, podjęto decyzję o ponownym 

przygotowaniu programu rewitalizacji. 

Rysunek 3 Relacja Programów Rewitalizacji na terenie gminy Głubczyce 

 

Źródło: opracowanie własne 
 

Należy zwrócić uwagę, że przyjmowanie programów rewitalizacji jest ściśle powiązane z okresami 

programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. To właśnie środki finansowe pochodzące 

z UE, mogą w dużym stopniu przyczyniać się do powodzenia projektów rewitalizacyjnych. W poniższej 

w tabeli zestawiono cele operacyjne Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Głubczyce do roku 2020 

z celami Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030. 

Tabela 19 Komplementarność celów programów rewitaizacji 

Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Głubczyce 
do roku 2020 

Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce 
na lata 2022-2030 

Cel 1. Aktywna i przedsiębiorcza społeczność lokalna 
Cel 1. Włącznie społeczne, reintegracja  
i wsparcie środowisk zagrożonych wykluczeniem 

Cel 2. Atrakcyjna i przyjazna przestrzeń miejska 
Cel 2. Uporządkowane, atrakcyjne i funkcjonalne 
przestrzenie i obiekty publiczne 

Cel 3. Poprawa jakości życia mieszkańców 
Cel 3. Ograniczenie negatywnego wpływu na 
środowisko naturalne 

Źródło: opracowanie własne 

Lokalny Program Rewitalizacji miasta 
Głubczyce do roku 2020 •8 projektów

Gminny Program Rewitalizacji Gminy 
Głłubczyce na lata 2022-2030 •4 projekty
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Na ternie gminy przeprowadzono szereg projektów inwestycyjnych, zrealizowanych ze środków zewnętrznych w perspektywie lat 2014-2020. Projekty te 

zestawiono w tabeli poniżej: 

Tabela 20 Projekty zrealizowane w latach 2014-2020 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia Wartość projektu Cel projektu 

1 

Modernizacja Sali 
widowiskowej Miejskiego 
Ośrodka Kultury  
w Głubczycach w zakresie 
akustyki i technologii 
estradowej. 

542 000,00 zł 
w tym dofinansowanie 

UE 
300 000,00 zł 

Przedmiotem projektu był zakup i montaż wyposażenia do sali widowiskowej znajdującej się w Miejskim 
Ośrodku Kultury w Głubczycach. Obiekt objęty przedmiotowym projektem nie jest obiektem 
zabytkowym. Projekt zakładał następujące działania:  
1. Przygotowanie Studium Wykonalności Inwestycji;  
2. Zakup wyposażenia do Sali widowiskowej;  
3. Zakup materiałów.  
W ramach przedmiotowego projektu zaplanowano również zakup zestawu urządzeń z aplikacją 
przetwarzającą mowę na tekst oraz zestawów dla niedosłyszących (odsłuchy – dostrajanie częstotliwości 
do potrzeb niedosłyszących) oraz zestaw „przenoszący” obraz i dźwięk z sali do pomieszczenia dla osób 
na wózkach inwalidzkich, dzięki czemu osoby słabosłyszące oraz niepełnosprawne ruchowo mogą 
uczestniczyć w wydarzeniach organizowanych w Miejskim Ośrodku Kultury w Głubczycach. 

2 

Kampania informacyjno–
edukacyjna związana z 
gospodarką odpadami 
komunalnymi na terenie 
Gminy Głubczyce 

296 250,00 zł 
w tym dofinansowanie 

UE 
251 748,92 zł 

Projekt realizowany był w partnerstwie przez Gminę Głubczyce (lider projektu) oraz Miejski Ośrodek 
Kultury i Usługi Komunalne Sp. z o.o. Miejscem realizacji projektu była Gmina Głubczyce, ale jego zasięg 
miał charakter ponadlokalny i regionalny (obszar całego województwa opolskiego).  
Zakres projektu obejmował przeprowadzenie różnorodnych form działań informacyjno-edukacyjnych 
skierowanych do dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych (powyżej 18 r.ż.), z zakresu prawidłowej 
gospodarki odpadami komunalnymi. 

3 

Podniesienie jakości oferty 
edukacyjno-terapeutycznej w 
Przedszkolu nr 2 z Oddziałami 
Integracyjnymi im Kubusia 
Puchatka w Głubczycach 

232 325,00 zł 
w tym dofinansowanie 

UE 
197 476,25 zł 

Projekt obejmował doposażenie istniejącego Przedszkola nr 2 z oddziałami integracyjnymi w Głubczycach 
w pomoce do diagnozy i terapii dzieci z niepełnosprawnościami oraz zakup innych pomocy dydaktycznych 
i sprzętów niezbędnych do prowadzenia pracy z dziećmi w wieku przedszkolnym. 

4 
Rozwijamy potencjał uczniów 
szkół w Gminie Głubczyce 

1 587 144,13 zł 
w tym dofinansowanie 

UE 
1 349 072,51 zł 

Celem głównym był wzrost kompetencji kluczowych uczniów uczestniczących w projekcie tj. 389 uczniów 
w tym 53 uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz podniesienie kompetencji zawodowych 
95% nauczycieli tj. 58 os. ze szkół objętych projektem tj. Szkoły Podstawowej w Lisięcicach, Oddziałów 
Gimnazjalnych w Lisięcicach, Szkoły Podstawowej w Pietrowicach, Szkoły Podstawowej nr 1 w 
Głubczycach, Szkoły Podstawowej nr 2 w Głubczycach oraz Oddziały Gimnazjalne Szkoły Podstawowej nr 
3 w Głubczycach. 
W ramach realizacji projektu przewidziano następujące działania: 

 zajęcia dodatkowe i dydaktyczno-wyrównawcze rozwijające kompetencje kluczowe uczniów, 
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Lp. Nazwa przedsięwzięcia Wartość projektu Cel projektu 

 zajęcia specjalistyczne dla uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, szkolenia dla 
nauczycieli, 

 doposażenie pracowni przyrodniczych  w sprzęt i pomoce do nauczania metodą eksperymentu. 

5 Przedszkole równych szans 

411 171,25 zł 
w tym dofinansowanie 

UE 
348 895,56 zł 

Projekt obejmował doposażenie istniejącego Przedszkola nr 2 z oddziałami integracyjnymi w Głubczycach 
w pomoce do diagnozy i terapii dzieci z niepełnosprawnościami oraz zakup innych pomocy dydaktycznych 
i sprzętów niezbędnych do prowadzenia pracy z dziećmi w wieku przedszkolnym.  
[Okres realizacji projektu:  2019-05-18 – 2021-05-17] 

6 
Ograniczenie niskiej emisji 
- wymiana źródeł ciepła na 
terenie Gminy Głubczyce 

833 439,50 zł, 
w tym dofinansowanie 

UE 
283 369,43 zł 

Projekt obejmował likwidację 24 źródeł ciepła oraz wymianę 19 wysokoemisyjnych źródeł ciepła w gminie 
Głubczyce na bardziej ekologiczne rodzaje ogrzewania, zgodnie z preferencjami mieszkańców i 
wymogami regulaminu oraz hierarchią wynikającą z możliwych do osiągnięcia efektów ekologicznych. 

7 

Ograniczenie niskiej emisji w 
lokalach mieszkalnych 
stanowiących zasób gminy 
- wymiana źródeł ciepła na 
terenie Gminy Głubczyce 

962 952,48 zł, 
w tym dofinansowanie 

UE 
606 660,06 zł 

Projekt obejmował likwidację 95 wysokoemisyjnych źródeł ciepła poprzez przyłączenie do sieci gazowej 
52 nieruchomości stanowiących zasób gminy Głubczyce, zgodnie z hierarchią wynikającą z możliwych do 
osiągnięcia efektów ekologicznych. Działania miały umożliwić osiągnięcie poziomów stężeń substancji w 
powietrzu określonych w przepisach krajowych i prawodawstwie Unii Europejskiej. Dotyczyło to przede 
wszystkim pyłów drobnych o średnicy poniżej 10 μm, a pośrednio także benzo(a)pirenu, dla których to 
substancji występują przekroczenia wartości dopuszczalnej lub docelowej. Ekspozycja na podwyższone 
stężenia wskazanych substancji ma istotny wpływ na stan zdrowia, a także długość życia mieszkańców. 

Suma (ogólna wartość projektów) 3 068 890,38zł (całkowita wartość projektów) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapadotacji.gov.pl/ [Dostęp:06.11.2023] 
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9.5 Komplementarność źródeł finansowania 

Najważniejszym źródłem finansowania działań, projektów i przedsięwzięć zaplanowanych w ramach 

Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 jest Unia Europejska. Oprócz niej 

zabezpieczenie finansowe stanowi budżet gminy — wspierany przez środki budżetu państwa, środki 

budżetów samorządów, środki prywatne oraz inne środki publiczne. Poniżej przedstawiono wybrane 

źródła dofinansowania wraz z krótkim opisem. 

Fundusze Europejskie dla Opolskiego jest to konkretny i kompleksowy program działań skierowanych do 

mieszkańców województwa, skupiony na innowacyjności, zielonych technologiach i cyfryzacji. 

Planowana interwencja ma w celu przyczynienie się do zacieśniania współpracy międzynarodowej 

beneficjentów środków UE. 

Cel Polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym, bardziej sprzyjająca włączeniu 
społecznemu i wdrażająca Europejski filar praw socjalnych (EFRR) 

Poprawa równego dostępu do wysokiej jakości usług sprzyjających włączeniu społecznemu 
w zakresie kształcenia, szkoleń i uczenia się przez całe życie poprzez rozwój łatwo dostępnej 
infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odporności w zakresie kształcenia i szkolenia na odległość 
oraz online. 
Wspieranie włączenia społeczno-gospodarczego społeczności marginalizowanych, gospodarstw 
domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osób o szczególnych 
potrzebach, dzięki zintegrowanym działaniom obejmującym usługi mieszkaniowe i usługi społeczne.  
Zapewnianie równego dostępu do opieki zdrowotnej i wspieranie odporności systemów opieki 
zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki 
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i środowiskowej. 

Cel Polityki 5. Europa bliższa obywatelom dzięki wspieraniu zrównoważonego i zintegrowanego 
rozwoju wszystkich rodzajów terytoriów i inicjatyw lokalnych 

Wspieranie zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu społecznemu rozwoju społecznego, 
gospodarczego i środowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrównoważonej turystyki 
i bezpieczeństwa na obszarach miejskich. 
Wspieranie zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu społecznemu rozwoju społecznego, 
gospodarczego i środowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, 
zrównoważonej turystyki i bezpieczeństwa na obszarach innych niż miejskie. 

Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko(FEnIKS) jest to program, który został 

zaplanowany w celu wspierania rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony środowiska oraz 

przeciwdziałania wraz z adaptacją do zmian klimatu. Jego założenia przewidują wspieranie inwestycji 

związanych z poprawą jakości infrastruktury drogowej, poprawą wydolności ochrony zdrowia, a także 

wykorzystaniem potencjału tkwiącego w dziedzictwie kulturowym. Wszystkie działania programu mają 

na celu wpłynąć na zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy kraju. 
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Priorytet I. Wsparcie sektorów energetyka i środowisko z Funduszu Spójności 

2.1 Wspieranie efektywności energetycznej i redukcji emisji gazów cieplarnianych  

Poprawa efektywności energetycznej i redukcji emisji gazów cieplarnianych, wspieranie zrównoważonej 
gospodarki wodnej i gospodarki o obiegu zamkniętym, wspieranie przystosowania do zmian klimatu, a także 
wzmacnianie ochrony przyrody i zielonej infrastruktury  

Priorytet VII. Kultura  

4.6 Wzmacnianie roli kultury i zrównoważonej turystyki w rozwoju gospodarczym, włączeniu społecznym i 
innowacji społecznych  

Planowana interwencja obejmuje rozwój infrastruktury kultury oraz ochronę dziedzictwa kulturowego w celu 
wzmocnienia ich potencjału w zakresie oddziaływania na rozwój gospodarczy 

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027(FERS) jest to program uwzględniający 

wszelkie działania na rzecz szerokorozumianego rozwoju społecznego. Zapewnia wsparcie w celach: 

zwiększenia dostępności dla osób ze szczególnymi potrzebami; poprawy sytuacji na rynku pracy; 

zapewniania opieki nad dziećmi; integracji społecznej; ochrony zdrowia; podnoszenia jakości edukacji 

i rozwoju kompetencji oraz rozwoju usług społecznych i ekonomii społecznej. 

Priorytet I. Lepsze polityki dla rozwoju społecznego  

Poprawa dostępu do zatrudnienia i działań aktywizujących na rynku pracy, wspieranie niedyskryminacji, 
dostosowywanie uczestników rynku pracy do zmian, poprawa włączenia społecznego i integracji społeczno-
gospodarczej  

Wspieranie dostępu do przystępnej cenowo opieki nad dziećmi i osobami wymagającymi wsparcia 
w codziennym funkcjonowaniu  

Wspieranie równego dostępu do dobrej jakości, włączającego kształcenia i szkolenia oraz możliwości ich 
ukończenia, w szczególności w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad 
dzieckiem przez ogólne i zawodowe kształcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyższe, a także kształcenie i uczenie 
się dorosłych, w tym ułatwianie mobilności edukacyjnej dla wszystkich i dostępności dla osób z 
niepełnosprawnościami  

Priorytet III. Równe szanse dla osób z niepełnosprawnościami  

Wspieranie aktywnego włączenia społecznego, promowanie równości szans i niedyskryminacji  

Priorytet VI. Innowacje społeczne  

Opracowywanie, testowanie, upowszechnianie i podejmowanie działań w zakresie włączenia wybranych 
nowych rozwiązań do polityki lub praktyki  

Inne możliwe formy dofinansowania: 

 Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy; 

 Środki własne gminy Głubczyce;  

 Środki z budżetu państwa; 

 Środki budżetów samorządów; 

 Środki prywatne oraz inne środki publiczne. 
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9.6 Podsumowanie komplementarności 

Komplementarność polega na potraktowaniu procesu rewitalizacji jako mechanizmu osiągania zdefiniowanych i mierzalnych celów. Poniżej przedstawiono 

podsumowanie komplementarności Gminnego Programu Rewitalizacji na poziomie celów strategicznych. Do zobrazowania komplementarności wykorzystano 

matrycę przedstawiającą wzajemne zależności pomiędzy poszczególnymi projektami rewitalizacji a celami strategicznymi i przypisanymi im kierunkami działań. 

Tabela 21 Podsumowanie komplementarności 

Cele strategiczne 
1. Włącznie społeczne, reintegracja i wsparcie środowisk 

zagrożonych wykluczeniem 
2. Uporządkowane, atrakcyjne i funkcjonalne 

przestrzenie i obiekty publiczne 

3. Ograniczenie 
negatywnego wpływu na 

środowisko naturalne 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia 

1.1. 
Aktywne 
wsparcie 
seniorów 

i ich 
opiekunów 

1.2. 
Kompleksowe wsparcie 
rodzin przeżywających 
trudności opiekuńczo-

wychowawcze 

1.3. 
Integracja 
i wsparcie 
budowy 
kapitału 

społecznego 

2.1. 
Podniesienie 

standardu 
i jakości 

przestrzeni 
publicznych 

2.2. 
Poprawa 

stanu 
techniczneg
o budynków 

2.3. 
Stworzenie 

miejsc integracji 
i aktywności 

mieszkańców 

3.1. 
Wdrażanie 

energooszczędnych 
technologii 

1. 
Dworzec Głubczyce - 

centrum usług 
społecznych 

   √ √ √ √ 

2. Nie sami dzielni √  √     

3. 

Bliżej rodziny i dziecka 
– wsparcie rodzin 
przeżywających 

problemy opiekuńczo-
wychowawcze 

 √ √     

4. 

Przeciwdziałanie 
problemom dzieci 

i młodzieży z obszaru 
rewitalizacji miasta 

Głubczyce 

 √ √     

Źródło: opracowanie własne 
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9.7 Mechanizmy integracji 

Integracja działań zawartych w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 

stanowi uzupełnienie wykazanej wcześniej komplementarności i jest nieodłączną częścią procesu 

rewitalizacji (zwłaszcza biorąc pod uwagę osiąganie zamierzonych celów). Integracja polega m.in. na 

powiązaniu działań koncepcyjnych, organizacyjnych i finansowych. Podstawą stworzenia trzech 

autonomicznych poziomów integracji przedsięwzięć jest założenie, że każde z prowadzonych działań 

zwiększa swój własny potencjał czerpiąc z innych i zarazem zwiększa ich potencjał oddziałując na nie. 

Jednocześnie mechanizmy integracji wzmacniają sprzężenie zwrotne pomiędzy planowanymi 

przedsięwzięciami. 

Rysunek 3 Schemat integrowania działań rewitalizacyjnych 

 
Źródło: opracowanie własne 

Najistotniejszymi mechanizmami integracji zaplanowanej w ramach GPR interwencji będą poniżej 

przedstawione czynniki: 

1. Integracja na poziomie celów 

Mechanizm integracji w tym zakresie został wdrożony na poziomie opracowania dokumentu 
i będzie kontynuowany w okresie jego wdrażania. Etap opracowania dokumentu uwzględniał takie 
mechanizmy jak: 

a) Konsultacje w sprawie wytyczonego obszaru zdegradowanego i wyznaczonych na jego 
podstawie podobszarów rewitalizacji – etap ten rozpoczął mechanizm integracji poprzez 
uruchomienie procesu udziału interesariuszy w tworzeniu GPR. 

b) Nabór przedsięwzięć rewitalizacyjnych do GPR - otwarty nabór przedsięwzięć przełożył się 
na stworzenie pola do weryfikacji przedsięwzięć z punktu widzenia ich oddziaływania na 
podobszary rewitalizacji i zaplanowania kompleksowej oraz zintegrowanej interwencji. 

W fazie wdrażania, mechanizmem integracji na poziomie celów będzie proces monitoringu – 
sprawdzenie osiąganych celów i formułowania zaleceń określających dalsze kroki wdrażania dla 
GPR. 

aktywizacja 
społeczno-

gospodarcza lokalnej 
społeczności

ożywienie 
przestrzeni 
publicznych

integracja 
społeczna
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2. Integracja na poziomie partycypacji społecznej (w zarządzaniu wdrażaniem GPR) 

Mechanizm ten będzie realizowany poprzez: 

a) Powołanie Komitetu Rewitalizacyjnego - podstawową funkcją Komitetu będzie ocenianie 
postępu wdrażania GPR z punktu widzenia integracji i komplementarności podejmowanych 
działań przez podmioty zaangażowane w proces rewitalizacji. 

b) Współpracę ze środowiskiem interesariuszy GPR, w tym m.in. seniorów, młodzieży, 
podmiotów świadczących usługi dla osób zagrożonych wykluczeniem, głównie osób z 
niepełnosprawnościami i osób bezrobotnych, z przedstawicielami organizacji 
pozarządowych w zakresie realizowanych działań rewitalizacyjnych. 

c) Systematyczne spotkania z interesariuszami procesu rewitalizacji. 
d) Uzupełniającym instrumentem integracji będzie kontrola społeczna procesu wykonywana 

dzięki publikacji i opiniowaniu sprawozdań z monitoringu GPR. 

3. Integracja na poziomie zarządzania wdrażaniem 

Mechanizm związany z ustawiczną oceną postępu wdrażania GPR realizowany będzie poprzez 
monitoring i ewaluację. 

Na poziomie mechanizmów integracji monitoring oraz ewaluacja zostaną wykorzystane do prowadzenia 

procesu zarządzania, zgodnie z zaplanowanymi celami, równocześnie odnosząc się do mierzalnych 

wskaźników, co pozwoli na weryfikację realizacji celów, przez co także ocenę integracji GPR. Monitoring 

oraz ewaluacja zostały opisane w rozdziale 12. 

9.7 Dostępność 

W Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 uwzględniono istotny zakres 

dostępności. Wszystkie zaplanowane przedsięwzięcia rewitalizacyjne zostały poddane analizie pod 

kątem zapewnienia możliwej dostępności architektonicznej, cyfrowej lub informacyjno-komunikacyjnej 

dla osób ze szczególnymi potrzebami, o których mówią zapisy ustawy o zapewnianiu dostępności 

osobom ze szczególnymi potrzebami z dnia 19 lipca 2019 r12. Zgodnie z definicją zapisaną w tej ustawie: 

„osoba ze szczególnymi potrzebami jest osobą, która ze względu na swoje cechy zewnętrzne lub 

wewnętrzne, albo ze względu na okoliczności, w których się znajduje, musi podjąć dodatkowe działania 

lub zastosować dodatkowe środki w celu przezwyciężenia bariery, aby uczestniczyć w różnych sferach 

życia na zasadzie równości z innymi osobami”. 

Analiza dostępności poszczególnych przedsięwzięć rewitalizacyjnych wzięła pod uwagę następujące 

możliwe udogodnienia:  

                                                           
12t.j. Dz. U. z 2022 poz. 2240 
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1. W zakresie dostępności architektonicznej: 

 zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych 
budynków; 

 instalację urządzeń lub zastosowanie środków technicznych i rozwiązań architektonicznych 
w budynku, które umożliwiają dostęp do wszystkich pomieszczeń, z wyłączeniem pomieszczeń 
technicznych; 

 zapewnienie informacji na temat rozkładu pomieszczeń w budynku, co najmniej w sposób 
wizualny i dotykowy lub głosowy; 

 zapewnienie wstępu do budynku osobie korzystającej z psa asystującego; 

 zapewnienie osobom ze szczególnymi potrzebami możliwości ewakuacji lub ich uratowania 
w inny sposób. 

2. W zakresie dostępności cyfrowej: 

Wymagania określone w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostępności cyfrowej stron 
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotów publicznych13. 

3. W zakresie dostępności informacyjno-komunikacyjnej: 

 obsługę z wykorzystaniem środków wspierających komunikowanie się w języku migowym 
i innych środkach komunikowania się lub przez wykorzystanie zdalnego dostępu online do usługi 
tłumacza przez strony internetowe i aplikacje, 

 instalację urządzeń lub innych środków technicznych do obsługi osób słabosłyszących, których 
celem jest wspomaganie słyszenia, 

 zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego działalności – 
w postaci elektronicznego pliku zawierającego tekst odczytywalny maszynowo, nagrania treści 
w polskim języku migowym oraz informacji w tekście łatwym do czytania, 

 zapewnienie, na wniosek osoby ze szczególnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem 
publicznym w formie określonej w tym wniosku. 

Wszystkie zaplanowane przedsięwzięcia zostały sprawdzone pod kątem możliwości wprowadzenia ww. 

udogodnień. Efektem tego działania jest poprawa warunków funkcjonowania obywateli ze szczególnymi 

potrzebami, którzy są narażeni na marginalizację lub dyskryminację m.in. ze względu na 

niepełnosprawność lub obniżony poziom sprawności z powodu wieku czy choroby. 

  

                                                           
13 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1440. 
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10. Indykatywne ramy finansowe 

Określenie źródeł finansowania przedsięwzięć rewitalizacyjnych przyczynia się efektywniejszej ich 

realizacji. Dlatego w niniejszym rozdziale opracowano komplementarność źródeł finansowania. Dodać 

należy, że działania rewitalizacyjne mogą być realizowane przez podmioty z sektora publicznego, 

prywatnego oraz pozarządowego. 

W poniższej tabeli zaprezentowane zostały szacunkowe kwoty oraz źródła finansowania poszczególnych 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych. Zastrzega się jednak, że ze względu na dynamiczną sytuację 

gospodarczą, zestawienie ma charakter orientacyjny. Na podstawie prowadzonych szacunków ogólny 

koszt realizacji wszystkich zadań wynosi 23 065 000,00 zł. 

Tabela 22 Indykatywne ramy finansowe 

Lp. 
Nazwa 

przedsięwzięcia 

Lokalizacja 
przedsięwzięcia 

rewitalizacyjnego 

Termin 
realizacji 

Potencjalne źródła 
finansowania 

Szacunkowa 
wartość 

przedsięwzięcia 
[zł] 

1. 

Dworzec 
Głubczyce- 

centrum usług 
społecznych 

ul. Dworcowa 5, 
48-100 Głubczyce 

2024 
- 

2027 

środki w ramach 
funduszy regionalnych 

FEO 2021-2027 (priorytet 
10) 

fundusze Europejskie na 
Infrastrukturę, Klimat, 
Środowisko 2021-2027 

(FEnIKS) 
fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR) 

20 000 000,00 zł 

2. Nie sami dzielni 

Ośrodek Pomocy 
Społecznej, 

Pocztowa 6A,  
48-100 Głubczyce 

2026 
- 

2029 

środki w ramach 
funduszy regionalnych 

FEO 2021-2027 
fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR) 

465 000,00 zł 

3. 

Bliżej rodziny 
i dziecka – 

wsparcie rodzin 
przeżywających 

problemy 
opiekuńczo-

wychowawcze 

Ośrodek Pomocy 
Społecznej, 

Pocztowa 6A, 
 48-100 Głubczyce 

2027 
- 

2029 

środki w ramach 
funduszy regionalnych 

FEO 2021-2027 
fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR) 

2 100 000,00 zł 

4. 

Przeciwdziałanie 
problemom dzieci 

i młodzieży z 
obszaru 

rewitalizacji 
miasta Głubczyce 

Ośrodek Pomocy 
Społecznej, 

Pocztowa 6A,  
48-100 Głubczyce 

2027 
- 

2029 

środki w ramach 
funduszy regionalnych 

FEO 2021-2027 
fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR) 

500 000,00 zł 

SUMA 23 065 000,00zł, 

Źródło: opracowanie własne 
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11. Opis struktury zarządzania 

Struktura zarządzania Gminnym Programem Rewitalizacji uskutecznia współpracę instytucji 

samorządowych na szczeblu województwa, powiatu, gminy oraz sołectwa, a to z kolei pozwala na 

spójność procedur. Tworzenie warunków do przeprowadzenia rewitalizacji jest zadaniem własnym 

gminy. Oznacza to, że głównymi stronami wdrażania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce 

na lata 2022-2030 są: 

 Burmistrz Głubczyc – organ wykonawczy w gminie, odpowiedzialny za wdrażanie programu 

rewitalizacji, uwzględniający procesy rewitalizacji w projektowaniu budżetu gminy; 

 Rada Miejska w Głubczycach – zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych regulujących zasady 

działania jednostek samorządu terytorialnego, uchwala ona program rewitalizacji, akceptuje 

jego zmiany, zatwierdza środki finansowe na przedsięwzięcia rewitalizacyjne w budżecie gminy; 

 gminne jednostki organizacyjne – jako aparat pomocniczy, za pomocą którego Burmistrz 

Głubczyc wykonuje swoje zadania w sferze społecznej, gospodarczej, środowiskowej 

i infrastruktury przestrzennej. 

Poniżej przedstawiono strukturę organizacyjną ds. rewitalizacji w Urzędzie Miejskim w Głubczycach. 

Rysunek 4 Struktura organizacyjna ds. rewitalizacji w Gminie Głubczyce 

 
Źródło: opracowanie własne 

Burmistrz Głubczyc jest organem zarządzającym GPR oraz operatorem procesu rewitalizacji, a także 

ustanawia pozostałe elementy organizacyjne struktury zarządzania. Burmistrz może również powołać 

zespoły zadaniowe w celu zwiększenia efektywności i realizacji zadań inwestycyjnych. Do zespołów 

zadaniowych dołączają głównie przedstawiciele poszczególnych komórek odpowiedzialnych za 

częściowe funkcje zarządzania przedsięwzięciem. Dzięki powołaniu ww. zespołów możliwe jest właściwe 

przygotowanie dziania rewitalizacyjnego od strony technicznej i sprawne zarządzanie jego realizacją – 

począwszy od przygotowania specyfikacji istotnych warunków zamówienia; poprzez przeprowadzenie 

postępowania przetargowego; realizację, kontrolę i nadzór nad robotami; zarządzania przepływem 

dofinansowania; sprawozdawczość i monitoring oraz ostateczne rozliczenie otrzymanej pomocy. 

Burmistrz Głubczyc

Komitet Rewitalizacji

Zespoły zadaniowe
Jednostki 

organizacyjne

Urząd Miejski w 
Głubczycach

Interesariusze 
procesu 

rewitalizacji

Rada Miejska w 
Głubczycach

Partnerzy 
projektowi
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Komitet Rewitalizacji 

Komitet Rewitalizacji ma funkcję doradczą dla Burmistrza Głubczyc w celu nadzoru nad prawidłową 

realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji. Jego dodatkowym zadaniem jest prowadzenie komunikacji 

pomiędzy poszczególnymi interesariuszami procesu rewitalizacji a organami gminy. Do innych funkcji 

Komitetu należy także inicjowanie współpracy pomiędzy samorządem a partnerami projektowymi 

w celu realizacji przedsięwzięć zapisanych w Gminnym Programie Rewitalizacji. 

Burmistrz Głubczyc odpowiedzialny jest za powołanie Komitetu Rewitalizacji. Odbywa się to przy udziela 

odpowiednich etapów. Po pierwsze Rada Miejska w Głubczycach w drodze uchwały określa zasady 

wyznaczania składu oraz zasad działania Komitetu Rewitalizacji. Zapewnia to klarowny proces wyłaniania 

przez interesariuszy przedstawicieli Komitetu. Mechanizm ten następuje przed uchwaleniem Gminnego 

Programu Rewitalizacji albo w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące licząc od dnia jego uchwalenia. 

Podjęcie uchwały w sprawie zasad wyznaczania składu oraz zasad działania Komitetu Rewitalizacji musi 

zostać poprzedzone konsultacjami społecznymi. Na koniec w drodze zarządzenia Burmistrza 

powoływany jest Komitet Rewitalizacji. 

Rysunek 5 Schemat organizacji procesu rewitalizacji 

 
Źródło: opracowanie własne 

 
Realizację Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 powierza się 

Burmistrzowi Głubczyc poprzez Urząd Miejski w Głubczycach, w szczególności – Wydział Komunalno-

Inwestycyjny. Zakres kompetencji wskazanych jednostek został przedstawiony w Regulaminie 

organizacyjnym Urzędu Miejskiego w Głubczycach, stanowiącego załącznik nr 1 do Zarządzenia 

• Projekt uchwały 
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Nr 7K/2022 Burmistrza Głubczyc z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu 

organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Głubczycach. 

Wydział Komunalno-Inwestycyjny ma przypisane zadania w zakresie środowiska, w zakresie 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz w zakresie planowania przestrzennego i realizacji inwestycji. Do 

trzeciego zakresu obowiązków należy między innymi: 

b) prowadzenie programu „Odnowa Wsi” w gminie Głubczyce, 

c) prowadzenie spraw związanych z rozdziałem dotacji celowych na obiekty wpisane do rejestru 

zabytków, 

d) prowadzenie , nadzór i realizacja zadań w zakresie wpływów i opat okresowych wynikających 

z decyzji, umów partycypacyjnych i innych aktów prawnych, 

g) opracowywanie projektu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym, 

h) opracowywanie projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, 

i) wydawanie opinii ze studium zagospodarowania przestrzennego gminy Głubczyce, 

j) wydawanie wypisów i wyrysów z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, 

m) obsługa merytoryczna i formalna procedury sporządzania i zmiany studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, 

n) pełnienie nadzoru nad opracowywaniem planów zagospodarowania przestrzennego, 

o) koordynowanie oraz nadzorowanie całokształtu spraw związanych z inwestycjami oraz remontami 

realizowanymi przez Referat, itd. 

Nie przewiduje się dodatkowych kosztów na zarządzanie Gminnym Programem Rewitalizacji Gminy 

Głubczyce na lata 2022-2030, gdyż będzie się ono odbywać w ramach istniejących struktur Urzędu 

Miejskiego. Efektywna realizacja założonych i zhierarchizowanych w planie przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych zapewni spójność oraz zgodność niniejszego programu z Wieloletnią Prognozą 

Finansową Gminy Głubczyce na lata 2019 - 2030 (WPF), a także poszczególnymi budżetami rocznymi. 

WPF została uchwalona przez Radę Gminy Głubczyce dnia 19 grudnia 2018 uchwałą nr III/18/18. 
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12. System monitoringu 

System monitoringu jest oceną stanu zaawansowania realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji. 

Prowadzony jest on na wszystkich etapach wdrażania tego dokumentu, a swoim zakresem obejmuje 

wszystkie zaangażowane podmioty (prywatne, społeczne i publiczne). Ramy monitoringu wyznacza 

ustawa o rewitalizacji14. Przyjęcie odpowiedniego systemu monitoringu ogranicza obciążenie 

biurokratyczne dla podmiotów zewnętrznych względem Urzędu Miejskiego w Głubczycach 

12.1 Ocena aktualności i stopnia realizacji GPR 

Ocena aktualności oraz stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji posługuje się wskaźnikami 

realizacji, które stanowią jedno z podstawowych narzędzi do sprawdzenia postępu GPR. Zmienne te 

dostarczają informacji dotyczących efektów realizacji przedsięwzięć zaplanowanych w dokumencie. 

Podczas wyboru wskaźników, należy skupić się na ocenie osiągnięcia poszczególnych celów rewitalizacji, 

a nie produktach poszczególnych przedsięwzięć. Wybór zmiennych związany jest z postrzeganiem 

interwencji w ramach rewitalizacji jako procesu całościowego. Celem procesu rewitalizacji jest 

osiągnięcie korzystnej zmiany na obszarze rewitalizacji, a nie sama suma realizowanych przedsięwzięć. 

W tabeli poniżej przedstawiono zmienne monitoringu kolejnych celów, zgodnych ze wskaźnikami 

użytymi do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji: 

Tabela 23 Wskaźniki monitorowania osiągania celów GPR 

Wskaźnik 
Wartość 

wskaźnika [0R] 
Źródło danych 

Wartość docelowa 
wskaźnika 

Cel strategiczny 1:Włącznie społeczne, reintegracja i wsparcie środowisk zagrożonych wykluczeniem 

Liczba klientów ośrodków pomocy społecznej 
korzystających ze świadczeń na 1000 

mieszkańców 
103 

OPS w 
Głubczycach 

spadek 

Liczba dzieci korzystających z dożywiania na 1000 
mieszkańców 

13 
OPS w 

Głubczycach 
spadek 

Liczba rodzin korzystających z pomocy asystenta 
rodziny na 1000 mieszkańców 

3 
OPS w 

Głubczycach 
spadek 

Cel strategiczny 2: Uporządkowane, atrakcyjne i funkcjonalne przestrzenie i obiekty publiczne 

Dostępność usług społecznych (apteki, biblioteki, 
banki, poczta, urząd, instytucje kultury, świetlice) 

0,4 
Urząd Miejski 

Głubczyce 
wzrost 

Udział terenów zielonych w powierzchni ogółem 2,8% 
Urząd Miejski 

Głubczyce 
wzrost 

Udział obiektów wymagających dostosowania do 
osób ze szczególnymi potrzebami 

83,3% 
Urząd Miejski 

Głubczyce 
spadek 

Cel strategiczny 3: Ograniczenie negatywnego wpływu na środowisko naturalne 

Liczba obiektów użyteczności publicznej 
wymagających termomodernizacji na km2 

1,9 
Urząd Miejski 

Głubczyce 
spadek 

Średnie roczne stężenie PM2.5 15,9 GIOŚ spadek 

Źródło: opracowanie własne  

  

                                                           
14Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688). 
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W trakcie opracowywania monitoringu, należy wziąć pod uwagę wytyczne zawarte w ustawie15: 

 Gminny Program Rewitalizacji podlega ocenie aktualności i stopnia realizacji, dokonywanej 

przez Burmistrza co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny 

określonym w tym programie. 

 Ocena sporządzona przez Burmistrza podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz 

ogłoszeniu na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. 

 W przypadku stwierdzenia, że Gminny Program Rewitalizacji wymaga zmiany, Burmistrz 

występuje do Rady Miejskiej z wnioskiem o jego zmianę. Do wniosku załącza się opinię, 

o której mowa w ust. 2. 

 W przypadku stwierdzenia, iż w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji Gminnego 

Programu Rewitalizacji, osiągnięcia celów rewitalizacji w nim zawartych, Rada Miejska uchyla 

uchwałę w sprawie Gminnego Programu Rewitalizacji w całości albo w części, z własnej 

inicjatywy albo na wniosek Burmistrza. 

12.2 Monitorowanie postępu realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

Monitorowanie powinno odbywać się w cyklach rocznych z udziałem przygotowanych wcześniej kart 

projektów. Podmiot odpowiedzialny za realizację przedsięwzięcia rewitalizacyjnego jest zobowiązany do 

wypełnienia karty projektu, zgodnie z załączonym wzorem: 

Tabela 24 Wzór karty monitorowania przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 

Nazwa projektu  

Cel ogólny realizacji projektu  

Krótki opis działań  

Realizator (wydział/referat/inne)  

Miejsce realizacji (adres)  

Monitorowane wskaźniki  

Wydatkowane środki finansowe  

Zaawansowanie realizacji/przygotowania do realizacji  

Planowana data zakończenia (oddania do użytku/realizacji) projektu   

Data sporządzenia karty  

Źródło: opracowanie własne 
 

W uzasadnionych przypadkach, gdy realizowane zadanie jest bardziej skomplikowane, wyżej 

przedstawiony wzór może podlegać modyfikacjom. Sporządzone karty powinny zostać przekazane do 

Urzędu Miejskiego w Głubczycach, a następnie do 31 grudnia danego roku na ich podstawie 

                                                           
15Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688) 
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sporządzony zostanie raport z realizacji projektów GPR. Na koniec raport ten zostanie przekazany 

Komitetowi Rewitalizacji jako źródło wiedzy o bieżących postępach w realizacji GPR. 

12.3 Aktualizacja GPR 

Zapisy ustawy o rewitalizacji wskazują na konieczność przeprowadzenia oceny aktualności oraz stopnia 

realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030. Takiego zadania, co 

najmniej raz na trzy lata, musi podjąć się Burmistrz Głubczyc, aby następnie przekazać ocenę do 

Komitetu Rewitalizacji w celu zaopiniowania i ogłoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Aktualizacja oraz modyfikacja GPRu powinny być brane pod uwagę, jeśli wystąpiły problemy rzutujące 

na niską efektywność w realizacji przedsięwzięć na etapie monitorowania lub potrzebne jest pozyskanie 

środków finansowych na realizację przedsięwzięć z listy uzupełniającej. W przypadku wprowadzenia 

zmian lub korekt w przedsięwzięciach rewitalizacyjnych należy przedstawić ich uzasadnienie. Do takiego 

uzasadnienia można wliczyć np. dynamikę zmian społeczno-gospodarczych, brak terminowości realizacji 

lub nieosiągnięcie zakładanych wskaźników. We wspomnianych przypadkach, konieczna może okazać 

się aktualizacja działań Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce. Zmiana w GPR lub jego 

aktualizacja następuje w obrębie, w jakim był on uchwalony. 

12.4 Harmonogram realizacji 

W poniższej tabeli zaprezentowano harmonogram ramowy realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji 

Gminy Głubczyce na lata 2022-2030. 

Tabela 25 Harmonogram rewitalizacji 

Wyszczególnienie Okres realizacji 

Uchwalenie Gminnego Programu Rewitalizacji dla 
Gminy Głubczyce do roku 2040 

2023 r. 

Powołanie i rozpoczęcie prac przez Komitet 
Rewitalizacyjny 

2023 r. 
(w ciągu 3 miesięcy od uchwalenia GPR) 

Wprowadzenie zaplanowanych inwestycji do 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Głubczyce 

Niezwłocznie po uchwaleniu GPR 

Posiedzenia Komitetu Rewitalizacyjnego 
Od 2023 r. do 2030 r. 
(przynajmniej jedno posiedzenie w ciągu roku) 

Realizacja przedsięwzięć zaplanowanych w ramach 
GPR 

Od 2023 r. do 2030 r. 

Monitoring 
Od 2023 r. do 2030 r. 
(realizowany systematycznie w okresach rocznych) 

Ewaluacja okresowa 
Od 2023 r. do 2030 r. 
(realizowana w okresach trzyletnich) 

Komunikacja społeczna GPR Od 2023 r. do 2040 r. 

Źródło: opracowanie własne 
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Okresy realizacji poszczególnych działań rewitalizacyjnych zostały zawarte w opisie podstawowych 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych. 

12.5 Koszty zarządzania 

Nie przewiduje się dodatkowych kosztów zarządzania na realizację Gminnego Programu Rewitalizacji 

Gminy Głubczyce na lata 2022-2030. Proces wdrażania, monitoringu oraz ewaluacji będzie w całości 

realizowany przez pracowników Urzędu Miejskiego w Głubczycach w ramach ich obowiązków 

zawodowych. Również obsługę lokalowo-administracyjną zapewnia Urząd Miejski. Z kolei praca 

członków Komitetu Rewitalizacji, ma charakter doradczy, nieodpłatny i społeczny. Dopuszcza się 

zlecenie opracowania badania ewaluacyjnego wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnętrznemu, jeśli 

możliwe jest dysponowanie wolnymi środkami z budżetu gminy. 
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13. Upowszechnienie dokumentu i proces partycypacji społecznej 

13.1 Upowszechnienie opracowania GPR 

W czasie sporządzania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 

przeprowadzono wszystkie prawnie wymagane formy partycypacji społecznej, a także zaproponowano 

dodatkowe działania. 

1. Konsultacje projektu uchwały Rady Miejskiej w Głubczycach w sprawie wyznaczenia obszaru 
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Głubczyce. 

Konsultacje społeczne zostały ogłoszone na podstawie art. 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688), art. 6 ust. 2 oraz 
art. 11 ust. 3 Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. 
poz. 28, 1688). Konsultacje społeczne miały na celu poznanie opinii mieszkańców oraz partnerów 
społecznych i gospodarczych na temat projektu uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru 
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Głubczyce. Zasady, tryb i termin przeprowadzenia 
konsultacji określiło Zarządzenie nr 1474/22 Burmistrza Głubczyc z dnia 21.12.2022 r. 
Powiadomienie o rozpoczęciu konsultacji społecznych zostało upublicznione na stronie internetowej 
gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej: 

http://bip.glubczyce.pl/5155/2022-12-22-konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-sprawie-
wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-gminy-
glubczyce.html?searchKey=konsultacji 

Konsultacje społeczne przeprowadzono w terminie od dnia 2 stycznia.2023 r. do dnia 1 lutego 2023 
r. w następujących formach: 

 zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej poprzez wypełnienie formularza 
dostępnego w Urzędzie Miejskim w Głubczycach oraz pod linkiem: 

 https://ankieta.deltapartner.org.pl/glubczyce_formularz_uwag_or_oz; 

 spotkania otwartego on-line dla interesariuszy procesu rewitalizacji – w dniu 16.01.2023 
r. o godz. 15:00; 

 wypełnienia elektronicznego formularza ankiety dostępnej na stronie internetowej 
gminy https://ankieta.deltapartner.org.pl/glubczyce_ankieta_gpr. 

W trakcie trwania konsultacji zgłoszono 1 formalną uwagę, która wpłynęła poprzez biuro podawcze 
Urzędu Miejskiego dnia 26 stycznia 2023 r (nr sprawy 958)). 

2. Przystąpienie do opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji. 

Podjęte uchwałą nr XLVIII/459/23 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-
2030 

3. Nabór przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

W terminie od 16.06.2023 r. do 03.07.2023 r. prowadzony był nabór przedsięwzięć rewitalizacyjnych 
do Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030. Sposób zgłoszenia 
projektów/przedsięwzięć: 

http://bip.glubczyce.pl/5155/2022-12-22-konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-gminy-glubczyce.html?searchKey=konsultacji
http://bip.glubczyce.pl/5155/2022-12-22-konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-gminy-glubczyce.html?searchKey=konsultacji
http://bip.glubczyce.pl/5155/2022-12-22-konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-gminy-glubczyce.html?searchKey=konsultacji
https://ankieta.deltapartner.org.pl/glubczyce_formularz_uwag_or_oz
https://ankieta.deltapartner.org.pl/glubczyce_ankieta_gpr
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— w formie papierowej poprzez wypełnienie formularza zgłoszeniowego załączonego poniżej lub 
dostępnego w siedzibie Urzędu Miejskiego w Głubczycach, ul. Niepodległości 14, 48-100 
Głubczyce; 

— w formie elektronicznej, korzystając z poniższego linka: 

https://ankieta.deltapartner.org.pl/fiszka_gpr_glubczyce. 

Formularz w wersji papierowej można było złożyć osobiście w siedzibie Urzędu Miejskiego 
w Głubczycach lub przesłać listem na adres Urzędu Miejskiego w Głubczycach, ul. Niepodległości 
14, 48-100 Głubczyce. 

Celem tego naboru było określenie katalogu konkretnych działań i zadań, które powinny zostać 
zrealizowane na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. W ostatecznym zestawieniu przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych GPR znalazła się 1 propozycja przedsięwzięcia rewitalizacyjnego wypracowana 
metodą partycypacyjną (pochodząca z ankiety internetowej). 

4. Konsultacje społeczne projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce 

Wszystkie zastosowane formy partycypacyjnego sposobu wypracowania dokumentu posłużyły: 

 wspieraniu inicjatyw zmierzających do zwiększania udziału interesariuszy w 
przygotowaniu gminnego programu rewitalizacji; 

 inicjowaniu działań służących rozwijaniu dialogu między interesariuszami oraz ich 
integracji wokół rewitalizacji; 

 zapewnieniu w czasie przygotowania i oceny rewitalizacji możliwości wypowiedzenia 
się przez mieszkańców; 

 zapewnieniu udziału interesariuszy w przygotowaniu dokumentów dotyczących 
rewitalizacji. 

 

13.2 Upowszechnienie wdrażania GPR 

Celem uspołecznienia Gminnego Programu Rewitalizacji jest dotarcie do jak najszerszej grupy 

beneficjentów i interesariuszy. W tym zakresie podstawowym działaniem jest proces partycypacji 

lokalnej społeczności, który odbywa się na dwa sposoby: 

a) pośrednio - informowanie poprzez wykorzystanie strony internetowej gminy, publikacje 

promocyjne i informacyjne oraz lokalną prasę; 

b) bezpośrednio – podczas spotkań z mieszkańcami, przedstawicielami lokalnych środowisk 

oraz z organizacjami pozarządowymi, grupami nieformalnymi (dopuszczalna formuła 

zdalna). 

Pojęcie interesariuszy procesu rewitalizacji zostało już wyjaśnione na początku nieniniejszego 

dokumentu, a są to przede wszystkim mieszkańcy obszaru rewitalizacji (w tym także poszczególne grupy 

społeczne, takie jak młodzież, seniorzy, osoby z niepełnosprawnościami itp.).  

Wśród działań podjętych dla upowszechnienia wdrażania GPR znajdują się: 

 umieszczenie na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Głubczycach opracowanego 

dokumentu Gminnego Programu Rewitalizacji; 

https://ankieta.deltapartner.org.pl/fiszka_gpr_glubczyce
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 opublikowanie informacji o nowo realizowanych zadaniach w ramach GPR na stronie 

internetowej Urzędu oraz w mediach społecznościowych; 

 współpraca z lokalnymi mediami mająca na celu informowanie opinii publicznej o przebiegu 

realizacji i wnioskach z monitorowania GPR. 

 

Ponadto będą również realizowane działania z wykorzystaniem i wspieraniem rozwoju współpracy 

pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi poprzez: 

 powołanie Komitetu Rewitalizacji składającego się z przedstawicieli różnych grup interesariuszy 

rewitalizacji (w terminie do 3 miesięcy od uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji). 

Komitet stanowić będzie forum współpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy  

w sprawach dotyczących prowadzenia i oceny rewitalizacji. Będzie on również pełnił funkcję 

doradczą Burmistrza Gminy Głubczyce; 

 przygotowywanie informacji bieżących z przebiegu wdrażania Gminnego Programu 

Rewitalizacji; 

 opracowanie, co najmniej raz na 3 lata, ankiety internetowej skierowanej do mieszkańców  

i innych interesariuszy dotyczącej oceny Gminnego Programu Rewitalizacji, prowadzonego 

procesu rewitalizacji oraz możliwości zgłaszania nowych potrzeb rewitalizacyjnych, 

wynikających ze zmieniającej się sytuacji społeczno-gospodarczej; 

 organizację co najmniej jednego w roku spotkania informacyjnego (dopuszczalna formuła 

zdalna) lub współudział w spotkaniach, gremiach, posiedzeniach, w trakcie których mieszkańcy 

oraz przedstawiciele instytucji lokalnych będą mogli uzyskać informacje na temat aktualnego 

zaawansowania prac nad wdrożeniem procesu rewitalizacji oraz zgłosić uwagi dotyczące 

prowadzonych prac. 

Wyróżnione powyżej konkretne kroki mają za zadanie aktywizację mieszkańców oraz wspieranie dialogu 

i współpracy międzysektorowej. 
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14. GPR jako strategia IIT 

Gminny Program Rewitalizacji pełni funkcję strategii IIT (Innego Instrumentu Terytorialnego), o której 

mówią zapisy Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadań finansowanych ze 

środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079 z późn. zm.). 

Konkretne funkcje jakie miałby pełnić GPR znajdują się w zakresie zaplanowanych działań finansowanych 

ze środków polityki spójności. Z tego powodu na poniższym schemacie przedstawiono powiązania 

pomiędzy GPR, a strategią IIT jako szczególnym narzędziem umożliwiającym pozyskiwanie środków 

z Funduszy Europejskich. 

Rysunek 6 Schemat powiązań GPR z IIT 

Ustawa o rewitalizacji 
z dnia 9 października 2015 roku  

 
Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 roku  

o zasadach realizacji zadań finansowanych 
ze środków europejskich w perspektywie 

finansowej 2021–2027 

 
 

 

GPR 

 

IIT (Inny Instrument Terytorialny) 

Elementy obowiązkowe: 
- szczegółowa diagnoza obszaru rewitalizacji 
- opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu 
rewitalizacji 
- cele rewitalizacji oraz odpowiadające im 
kierunki działań 
- listę planowanych przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych 
- zaangażowanie (partycypacja) interesariuszy 
zarówno w proces sporządzania GPR jak 
i wdrażania jego założeń (art. 5.1 Ustawy 
o rewitalizacji) 

 

Elementy obowiązkowe: 
- synteza diagnozy obszaru realizacji 
instrumentu 
- cele, jakie mają być zrealizowane 
w ramach instrumentu 
- lista projektów realizujących cele 
- opis procesu zaangażowania partnerów 
społeczno-gospodarczych (art. 29 
Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2021/1060 w powiązaniu z art. 
8) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie ustawy o rewitalizacji oraz Zasad realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce 
 

Według regulacji wykonawczych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej16 Gminny Program 

Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030 stanowi strategię IIT, ponieważ w dokumencie 

uwzględniono obowiązkowe elementy strategii IIT. 

  

                                                           
16 Zasady realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 
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Tabela 26 Elementy obowiązkowe strategii IIT w odniesieniu do poszczególnych rozdziałów Gminnego Programu Rewitalizacji 

Rozdział GPR Element obowiązkowy strategii IIT 

Synteza diagnozy 
służącej wyznaczeniu 

OZ i OR 

synteza diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analizą problemów, potrzeb 
i potencjałów rozwojowych, w tym wzajemnych powiązań gospodarczych, 
społecznych i środowiskowych; 

Przedsięwzięcia 
rewitalizacyjne 

lista projektów realizujących cele, o których mowa w pkt 2, wraz z informacją na temat 
sposobu ich wskazania oraz powiązania z innymi projektami; 

Cele i kierunki działań 
procesu rewitalizacji 

cele, jakie mają być zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego 
podejścia zintegrowanego, oczekiwanych wskaźników rezultatu i produktu 
powiązanych z realizacją właściwego programu; 

System monitoringu 

opis procesu zaangażowania partnerów społeczno-gospodarczych oraz właściwe 
podmioty reprezentujące społeczeństwo obywatelskie, podmioty działające na rzecz 
ochrony środowiska oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie włączenia 
społecznego, praw podstawowych, praw osób niepełnosprawnych, równości płci 
i niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrażaniem planu działań IIT 

Źródło: opracowanie własne 
 

Przepisy ustawy o rewitalizacji dotyczące uspołecznienia procesu tworzenia i wdrażania gminnego 

programu rewitalizacji nawiązują do obowiązkowego elementu Strategii IIT jakim jest opis procesu 

zaangażowania partnerów społeczno-gospodarczych (…). Ustawa o rewitalizacji wskazuje obligatoryjne 

formy zaangażowania społeczności lokalnej w proces tworzenia i wdrażania GPR, określa katalog 

interesariuszy rewitalizacji oraz katalog podmiotów uprawnionych do tworzenia komitetu rewitalizacji 

i udziału w procesie opiniowania GPR (w szczególności art. 5.1 – partycypacja społeczna; 6.1 – 

konsultacje społeczne; 7.1 – komitet rewitalizacji w powiązaniu z artykułem 2.2 – interesariusze 

rewitalizacji i artykułem 17.1 – proces opiniowania)17. 

W zakresie procesu zaangażowania partnerów społeczno-gospodarczych oprócz standardowych technik 

partycypacyjnych (takich jak: konsultacje społeczne, spotkania warsztatowe, zbieranie uwag w postaci 

papierowej, ustnej i elektronicznej18) przeprowadzono również procedurę opiniowania Gminnego 

Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2022-2030. Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji 

projekt dokumentu skierowano do następujących podmiotów: 

 zarządu właściwego powiatu – w zakresie zgodności ze strategią rozwoju powiatu; 

 zarządu właściwego województwa – w zakresie zgodności z planem zagospodarowania 

przestrzennego województwa i strategią rozwoju województwa; 

 właściwego wojewody – w zakresie zgodności z zadaniami rządowymi służącymi realizacji 

celu publicznego określonego w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami; 

 właściwych organów wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczeństwa państwa – w zakresie 

wymagań bezpieczeństwa i obronności; 

                                                           
17t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688. 
18Szczegóły dotyczące przeprowadzonych działań partycypacyjnych zostały opisane w rozdz. 13 
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 właściwego komendanta Państwowej Straży Pożarnej – w zakresie ochrony 

przeciwpożarowej; 

 właściwego inspektora sanitarnego; 

 właściwej gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej; 

 operatorów sieci uzbrojenia terenu, w tym zarządców dróg oraz linii i terenów kolejowych; 

 Krajowego Zasobu Nieruchomości, o którym mowa w Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. 

o Krajowym Zasobie Nieruchomości (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1054, 1688, 1693.) – w zakresie 

sposobu zagospodarowania oraz przedsięwzięć związanych z nieruchomościami 

wchodzącymi w skład Zasobu Nieruchomości.  

Dodatkowo na podstawie art. 29 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 

z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na 

rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, 

a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 

i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz 

Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej w powiązaniu z art. 8. zapewniono możliwość i włączono 

w proces przygotowania GPR następujących partnerów: władze lokalne i miejskie oraz instytucje 

publiczne, partnerów społecznych i gospodarczych, podmioty reprezentujące społeczeństwo 

obywatelskie. 
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15. Strategiczna Ocena Oddziaływania na Środowisko 

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko Podstawę prawną do: 

1. Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie 

oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001, str. 30-

37); 

2. Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 1094); 

3. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336) ustawa ta 

dodatkowo uszczegóławia przepisy odnośnie obszarów podlegających ochronie, w szczególności 

obszarów Natura 2000. 

 

16. Określenie niezbędnych zmian w uchwałach 

Planowane działania projektowe zawarte w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 

2022 - 2030 są zgodne z uchwałami i prawem miejscowym oraz nie ingerują w miejskie zasoby 

mieszkaniowe. Wobec tego nie przewiduje się konieczności zmian w zapisach Wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Głubczyce na lata 2020 – 2024 (Uchwała Rady 

Miejskiej w Głubczycach Nr XXX/309/21 z dnia 14 października 2021 r.). 

 

17. Zmiany w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego 

17.1 Specjalna Strefa Rewitalizacji 

Dla przedmiotowego Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Głubczyce na lata 2023-2030 nie 

przewiduje się konieczności wyznaczenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o której mowa w art. 25 ustawy 

o rewitalizacji. 

17.2 Zmiany w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego 

Niezbędne zmiany w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Na terenie gminy Głubczyce obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego, przyjęte Uchwałą nr L/374/14 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 13 sierpnia 2014 r. 

w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy 

Głubczyce. Dokument ten wskazuje na najistotniejsze możliwe kierunki rozwoju przestrzennego gminy, 

które są zgodne ze wskazanymi w GPR planowanymi podstawowymi przedsięwzięciami. Z tego względu 

nie przewiduje się konieczności wprowadzania zmian w dokumencie Studium. 
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Niezbędne zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego 

Na obszarze rewitalizacji obowiązują niniejsze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego: 

 MPZP 19 –Uchwała Nr III/27/18 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 19grudnia 2018 r.  

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta 

Głubczyce(Dz. Urz. Woj. Opol. poz. 39 z dnia 4 stycznia 2019 r.). Plan ten w całości obejmuje 

swym zakresem obszar rewitalizacji. 

 MPZP 18 – Uchwała Nr XXIV/206/16 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 30listopada 2016 r. 

w sprawie zmiany miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obejmujących 

obszary w granicach administracyjnych miasta Głubczyce. Plan ten częściowo i wybiórczo 

obejmuje swym zakresem obszar rewitalizacji. 

 MPZP 16 – Uchwała Nr XIV/109/15Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 25listopada 2015 r. 

w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego obszar 

w granicach administracyjnych miasta Głubczyce. Plan ten obejmuje swym zakresem tylko małą 

część obszaru rewitalizacji. 

 MPZP 12 – Uchwała Nr XXXVI/443/2006 Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 17 października 

2006 r. w sprawie w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta 

Głubczyce. Plan ten w większości obejmuje swym zakresem obszar rewitalizacji. 

 MPZP 10 – Uchwała Nr XIV/109/15Rady Miejskiej w Głubczycach z dnia 25listopada 2015 r. 

w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego obszar 

w granicach administracyjnych miasta Głubczyce. Plan ten obejmuje swym zakresem tylko jedną 

działkę na obszarze rewitalizacji. 

W nawiązaniu do planowanych działań rewitalizacyjnych nie przewiduje się konieczności zmiany 

wskazanych dokumentów. 
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Załącznik – poglądowa mapa podstawowych kierunków zmian funkcjonalno-przestrzennych 

 


