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PISEMNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Glubczyc, dziatajgc na podstawie art. 14 j 8 1 w zwigzku z art. 14 ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2022r. poz. 2651 z p6Zn. zm.) po
rozpatrzeniu wniosku o udzielenie pisemne] interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej przedstawionego
zdarzenia przysztego

- stwierdza, iz stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 15 czerwca
2023 r. o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w sprawie zakwalifikowania jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
mobilnego wezla betoniarskiego - jest prawidtowe

Uzasadnienie

Pismem z dnia 15 czerwca 2023 r. Wnioskodawca zwrocit sie z wnioskiem o udzielenie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
mobilnego wezta betoniarskiego.

Stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce:

Wnioskodawca wskazal, Ze zakupit mobilny wezet betoniarski z zasobnikami
rzedowymi model EXPRESS T50/4iL nr seryjny OSP23002, rok produkcji 2023 (,dalej ,wezet
betoniarski”). Dodatkowo wskazano, ze wezel betoniarski jest maszyng, ktéra z zatozenia
przystosowana jest do szybkiego demontazu, transportu na nowg lokalizacje i ponownego
montazu, a urzadzenie to (w odrdznieniu od stacjonarnego wezta betoniarskiego) nie
wymaga wykonywania pod jego konstrukcja fundamentowania - typowe fundamenty
zastepuje rama stalowa instalacji, ktéra stanowi konstrukcje wsporczg pod catg maszyne.

Podstawowe podzespoly w/w wezta betoniarskiego to: 4 zasobniki na kruszywo,
tasmocigg wazacy, mieszalnik dwuwatowy, tasmocigg transportujgcy, waga wody, waga
cementu, waga domieszek, oprogramowanie sterujgce.

Maszyna wraz z podzespotami jest zaprojektowana w taki sposéb, ze nie wymaga
jednoczesnie catkowitego demotazu/montazu. Ani sama maszyna, ani podzespoly nie
wymagaja wykonania fundamentowania, a maszyna wraz z podzespotami oraz urzadzeniami
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peryferyjnymi stuzy do produkcji masy betonowej w wielu lokalizacjach.

W zwigzku z ww. opisanym stanem faktycznym Whnioskodawca zadal pytanie
0 nastepujgcej tresci:

“Czy opisany wyzej mobilny weze! betoniarski podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, tj. czy mobilny wezet betoniarski miesci sie w zakresie przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej wskazanego przez siebie
stanu faktycznego.

Whnioskodawca wskazal, ze zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci zostat
okreslony w art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i opftatach lokalnych, ktéry stanowi
~opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci fub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czesci; budowle lub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej .

Jego zdaniem opisana wyzej maszyna nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, poniewaz nie miesci sie w zakresie przedmiotu opodatkowania, ktéry zostat
okreslony w art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dodatkowo wskazalt, ze prowadzone przez wnioskodawce przedsiebiorstwo jest
w posiadaniu Stacjonarnego Wezta Betoniarskiego, stuzgcego do wytwarzania masy
betonowej, ktéry jest obiektem budowlanym, od ktérego odprowadza stosowne podatki.

STANOWISKO ORGANU PODATKOWEGO:

Rozpatrujgc niniejszy wniosek nalezy wskaza¢, ze przepisy art. 14b 81 i 83 oraz art. 14c
81 i §2 ustawy z dnia 29.08.1997r. (t. j.. Dz. U. z 2022r. poz. 2651 z poin. zm.) Ordynacja
podatkowa wyznaczajg granice, w ktérych organ podatkowy jest uprawniony do wydania
interpretacji przepiséw prawa podatkowego na pisemny wniosek zainteresowanego w jego
indywidualnej sprawie.

Stosownie do tresci art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, skladajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej, obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wlasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.

Interpretacja indywidualna, zgodnie z art. 14 ¢ 81 i 82 ustawy Ordynacja podatkowa,
zawiera ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny, a w razie
negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy zawiera takze wskazanie prawidlowego
stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

W orzecznictwie sgddw ugruntowane jest stanowisko, ze organ podatkowy uprawniony
jest do wydania indywidualnej interpretacji przepisdbw prawa podatkowego wylgcznie
w zakresie przedmiotu sprawy, wynikajgcego z wniosku o wydanie interpretacji, ktory
okreslajg: pytanie i stanowisko prawne zainteresowanego, dotyczgce mozliwosci zastosowania
i wyktadni prawa podatkowego w relacji do przedstawionego w tym wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego.



Organ wydajacy interpretacje nie jest uprawniony do jakiegokolwiek ingerowania
w stan faktyczny przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji, nie ocenia tez
wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. W toku postepowania o wydanie
interpretacji organ podatkowy nie moze takze doprecyzowywad przedstawionego stanu
faktycznego, uzupeinia¢ go, rozszerzac lub prowadzi¢ postepowania dowodowego. Wobec
czego to obowigzkiem podatnika (wnioskodawcy) jest wyczerpujgce przedstawienie stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego) w samym wniosku o wydanie interpretacji.

Majac na uwadze tres¢ pytania zadanego we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego nalezy odnies¢ sie do regulacji wynikajacych
z prawa materialnego, dotyczacych przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2023r. poz. 70 z péin. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,
2) budynki lub ich czesci
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Budynkiem zgodnie z trescig art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiadajgcy fundamenty i dach.

Z kolei z art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wynika, ze budowlg jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego nie bedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczenie

Z uwagi, iz ustawodawca w zakresie wyjasnienia pojecia ,budowla” odsyta do ustawy
Prawo budowlane nalezy réwniez positkowac si¢ przedmiotowymi przepisami.

Przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego stanowi, ze pod pojeciem budowla nalezy
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany nie bedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekéw, sktadowiska
odpadoéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych) kottéw, piecéw przemystowych, elektorowi wiatrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosc uzytkows.



Na gruncie powyzszej definicji mozna wyrézni¢ zatem kilka ,rodzajow” budowli. Po
pierwsze - budowle sensu stricte. Po drugie - czesci budowlane urzgdzen technicznych. Po
trzecie - fundamenty pod maszyny i urzadzenia. Te wszystkie rodzaje budowli mieszczg sie
w sformutowaniu ,,obiekt budowlany niebedacy budynkiem, ani obiektem matej architektury”,
ktore to sformulowanie oznacza jedng z czesci pojecia budowla na gruncie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych

Drugim rodzajem budowli na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych sg
,urzadzenia budowlane zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. W tym zakresie przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych takze odsytajg do przepiséw prawa budowlanego.

Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, pod pojeciem urzadzenia
budowlanego rozumie¢ nalezy urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $Smietniki.

Nie mniej jednak - odnoszac sie literalnie do tresci pytania wyartykutowanego przez
wnioskodawce we wniosku o udzielenie indywidualnej pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, nalezy ustosunkowa¢ sie do mobilnego wezta betoniarskiego, stanowigcego de
facto cigg produkcyjny, sktadajacy sie z wielu elementéw, funkcjonalnie ze sobg potgczonych
(zasobnikéw, taSmociggdw, wag itp.).

Przy tak sformutowanym wniosku nalezy wskaza¢ na stanowisko wyrazone przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 stycznia 2022 r, sygn. akt lll FSK 2135/21,
ktory wypowiedziat sie na temat opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ciggu
technologicznego skladajacego sie z kompleksu wielu obiektéw budowlanych.

Zdaniem NSA dla celéw prawa podatkowego nalezy - w przypadku ztozonych
konstrukcji - odnieé¢ sie do rozumienia rzeczy w prawie cywilnym jako wyodrgbnionego
fizycznie przedmiotu materialnego. W przypadku podatku od nieruchomosci nalezy ustali¢
wszystkie obiekty budowlane, ktére majg posta¢ materialng oraz sg odpowiednio
zindywidualizowane i wyodrebnione, aby mozna byto okresli¢ podstawe opodatkowania tego
obiektu. Po ustaleniu obiektéw budowlanych nalezy sprecyzowacd, czy poszczegdlne obiekty
budowlane bedg budynkami czy budowlami, a péiniej do kazdego obiektu zastosowal
odpowiednig stawke podatku od nieruchomosci.

Z powyzszego orzeczenia wynika, ze funkcjonalne potgczenie wielu obiektow
budowlanych, aby osiagna¢ cel gospodarczy, nie powoduje powstania jednego przedmiotu
opodatkowania na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Taki poglad bowiem nie
znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nie wskazujg
one kryterium funkcjonalnego potaczenia obiektéw budowlanych jako kryterium decydujacego
o przedmiocie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK
48/15 zwiazek funkcjonalny nie moze mie¢ znaczenia dla istnienia powinnosci podatkowych.
Argumentacja organéw podatkowych, poprzedzajaca linie orzeczniczg z 2022 roku oparta
zostala tymczasem na takim zwiagzku, gdyz wyraZnie wynikato z niej, ze to powigzania



techniczno - uzytkowe, zdecydowaly o uznaniu "wezta betoniarskiego" za jeden obiekt
budowlany i w konsekwencji opodatkowany jako budowla. Znaczenie miat zatem zwigzek
funkcjonalny (produkcja betonu), co w $wietle powyzszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
uznac nalezy za niedopuszczalne.

Wobec powyiszego - dla celow podatku od nieruchomosci nalezy ustali¢ elementy
ciggu technologicznego stanowigce odrebne przedmioty materialne, a nastepnie ocenic, czy
ten element jest obiektem budowlanym. Kolejnym etapem jest ustalenie, czy damy obiekt
budowlany jest budowlg czy budynkiem, co rzutuje na stawke podatku od nieruchomosci.

Innymi stowy - nalezy przyjg¢, ze wezet betoniarski powinien by¢ kwalifikowany jako
zespot pojedynczych, niezaleznych od siebie elementdw, stanowigcych odrebne przedmioty
opodatkowania, a ustawowg ,budowlg” w przypadku wezta betoniarskiego sg np. fundamenty
pod maszyng czy silosy. Na podobnym stanowisku stangt m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z 17 stycznia 2023 r. sygn. | SA/Gd 975/22, ktory,
odnoszac sie do prawidlowego zakwalifikowania konkretnego obiektu do okreslonej kategorii
opodatkowania jako budynku lub budowli albo uznania braku jego opodatkowania, nie zgodzit
sie z organem interpretujgcym uznajgcym wezet betoniarski za zespot urzadzen stanowigcy
catos$¢ techniczno-uzytkowa z elementami tworzgcymi instalacje przemystowg niezbedng do
produkgcji betonu, ktory to obiekt o ztozonej budowie nalezy kwalifikowac jako jedng budowle
podlegajagcg opodatkowaniu w rozumieniu przepiséw podatkowych. Z punktu widzenia
obowigzku podatkowego znaczenie ma nie tyle fakt funkcjonalnego powigzania zespotu
obiektow, ile ocena, czy poszczegdlne elementy takiego ciggu produkcyjnego stanowig jeden
przedmiot materialny i samoistny pod wzgledem technicznym. W przedmiotowej sprawie Sad
podzielit stanowisko strony skarzacej, ze zwigzek funkcjonalny nie moze miec znaczenia dla
istnienia powinnosci podatkowych, a o identyfikowaniu dla celéw podatkowych w podatku od
nieruchomosci jako jednego obiektu budowlanego w przypadku ztozonych konstrukgji
decydowad winien fakt ztozenia sie wszystkich elementéw na jedng rzecz. Aby dany obiekt
mogt zostac uznany za przedmiot opodatkowania, musi mie¢ posta¢ materialng oraz cechowat
sie samoistnoscig i wyodrebnieniem w stosunku do innych obiektow.

W swoim uzasadnieniu WSA w Gdansku powotato sie m.in. na argumentacje zawartg
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2022 r., lll FSK 2864/21
(podobnie takze - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 2022 r., lll FSK
3495/21), w ktérej podniesiono, ze: Jeden przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
stanowi¢ moze tylko to, co wchodzi w skfad tego przedmiotu materialnego i nie moze by¢ od niego
odlqczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odlgczonego lub odfqczanego (art. 47 §
2 KC). Zwigzane jest to z wystepowaniem tzw. rzeczy ztoZzonych, ktore sktadajg sie z wiekszej fub
mniejszej liczby czesci, zwanych sktadowymi. W ujeciu cywilistycznym, o tym czy okreslone elementy
stanowiq czesci skfadowe jednej rzeczy zfozonej rozstrzyga obiektywna potrzeba gospodarczego
znaczenia istniejgcego miedzy nimi fizycznego i funkcjonalnego powigzania, ktéra moze byc zalezna
od aktualnie panujgcych poglgdéw i uwarunkowac technicznych. Jesli poszczegdlne czesci danego
urzgdzenia sg powigzane fizycznie i funkcjonalnie tak, Ze tworzg razem gospodarczg cafosc, to
stanowiq czesci sktadowe jednej rzeczy zloionej, chocby cafos¢ te mozina byto fizycznie tatwo
rozdzielic. Okreslony przedmiot staje sie czesciq skladowq rzeczy, jezeli jest z nig powigzany w sensie
fizycznym, gospodarczym i funkcjonalnym, przy czym chodzi tu o pofgczenie dokonane w stopniu
trwalym.



Uwzgledniajgc powyzsze zasadng jest konkluzja, ze zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - budowlg dla celéw ustawy o podatkach i optatach lokalnych
jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Tym samym, ustalajgc znaczenie pojgcia "budowla”
dla okreslenia zakresu przedmiotowego podatku od nieruchomosci oraz dla wymiaru tej
daniny publicznej ustawodawca operuje odestaniem definicyjnym do przepiséw prawa
administracyjnego (prawa budowlanego). W konsekwencji, definicja budowli sformutowana
w Prawie budowlanym jest inkorporowana na grunt prawa podatkowego, gdzie jest
traktowana jak definicja wtasna (por. B. Brzeziriski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdarisk

2013, 5. 74).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy element ciggu technologicznego
(gospodarczego/uzytkowego) stanowi odrebny przedmiot materialny, nalezy ocenic, czy jest on
obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, a jezeli tak, to dalszy etap postepowania podatkowego powinien prowadzi¢ do
ustalenia, czy stanowi on budynek badz budowle w rozumieniu ustawy podatkowej, czy tez
w ogéle nie podlega opodatkowaniu. Innymi stowy, mozna funkcjonalna, wieloelementowg
cato$¢, tworzaca okreslony proces technologiczny, dzieli¢ - dla celéow podatkowych - na
poszczegblne obiekty budowlane (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26
stycznia 2022 r., |1l FSK 2136/21)

Uwzgledniajgc powyzsze, stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznac za prawidtowe.

Powyzsze stanowisko wyrazone w interpretacji nie oznacza jednak, ze w tego rodzaju
sprawach w ogdle nie ma mozliwosci zastosowania opodatkowania. Powyzsze stanowisko nie
wyklucza bowiem zastosowania podatku w odniesieniu do czesci budynku (lub czesci budowli).
Jezeli zatem element ciggu technologicznego, silosu lub wezta betoniarskiego, stanowi odrebny
przedmiot materialny, to nalezy poddac ocenie, czy jest on obiektem budowlanym
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy prawo budowlane, a jezeli tak - czy stanowi budynek lub
budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czy tez w ogoéle nie podlega
opodatkowaniu.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce. Z uwagi, iz organ wydajgcy interpretacje
nie jest uprawniony do jakiegokolwiek ingerowania w stan faktyczny przedstawiony we
wniosku o wydanie interpretacji, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we
wniosku, to Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego
bedgcego przedmiotem niniejszej interpretacji. W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem
faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie
chroni Wnioskodawcy.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych Wnioskodawce, zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.




Pouczenie:

Na niniejszq interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Burmistrza Gfubczyc. Termin na wniesienie skargi
wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie pisemnej interpretacji przepiséw prawa.
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